PARLAMENT EUROPEJSKI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Komisja Gospodarcza i Monetarna

2007/0247(COD)

5.6.2008

OPINIA

Komisji Gospodarczej i Monetarne;j
dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych
sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci
lacznosci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen 1 2002/20/WE w sprawie
zezwolen na udostepnienie sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej
(COM(2007)0697 — C6-0427/2007 — 2007/0247(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Karsten Friedrich Hoppenstedt

AD\725956PL.doc PE404.782v02-00

PL

PL



PA Legam

PE404.782v02-00 2/54 AD\725956PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Przeglad ram prawnych dla sektora telekomunikacji musi mie¢ na celu silniejsze wsparcie
konkurencji, zagwarantowanie inwestycji oraz konsolidacj¢ rynku wewngtrznego tacznosci
elektronicznej, aby kontynuowac proces liberalizacji. Ponadto nalezy uwzgledni¢
problematyke ochrony konsumentow, bezpieczenstwa sieci oraz kwestie kulturowe.

Majac na uwadze duzg dynamike rynkow oraz btyskawiczny rozwdj sektora
telekomunikacyjnego, nalezy wybra¢ podejscie elastyczne, ktore umozliwi uwzglednienie
przysztych zmian.

Ponadto potrzebne jest spojrzenie przysztosciowe w kwestii odpowiedniosci proponowanych
ram prawnych w odniesieniu do sieci nowej generacji. W tym kontek$cie stworzenie
szerokopasmowej infrastruktury sieci nowej generacji stanowi gtbwne wyzwanie w zakresie
regionalnej polityki gospodarczej i polityki konkurencji, wobec ktorego przedsigbiorstwa
musza w duzym stopniu polega¢ na bezpieczenstwie planowania i pewnosci prawnej.
Mozliwo$¢ nakazania przez krajowe organy regulacyjne wspotuzytkowania urzadzen, np.
dostepu do masztoéw, przewodow i1 budynkdw, utatwi inwestycje w sieci Swiattowodowe oraz
dostep nowych podmiotéw do rynku. W ramach procesu decyzyjnego nalezy wzia¢ pod
uwage proporcjonalnos¢ oraz skutecznos¢ srodkow. Rozwoj sieci mozna wspiera¢ rowniez
poprzez podziat ryzyka i kosztow. Ponadto przy opracowywaniu definicji rynku nalezy
okresli¢, czy obszary geograficzne mniejsze niz obszar danego kraju sa konkurencyjne, aby
mogto doj$¢ do odpowiedniej deregulacii.

W przesztosci wielokrotnie stwierdzano, ze istnieje potrzeba wzmocnionych mechanizméow
koordynacji, wykraczajacych poza szczebel krajowy. Mechanizmy takie powinny jednak
opierac si¢ na juz istniejacych, dojrzatych strukturach, wykorzystujac ich potencjal w sposéb
szybszy, skuteczniejszy i1 bardziej rygorystyczny. W zwiazku z tym nalezy stworzyc¢ ,,sie¢
krajowych organow regulacyjnych”, ktora zajmie si¢ problemami, ktérych nie mozna
rozwigza¢ na szczeblu krajowym. Z drugiej strony silna centralizacja na poziomie Wspdlnoty
w formie organu europejskiego wigze si¢ z niebezpieczenstwem niedostatecznego
uwzglednienia specyfiki krajowej. Brak jest wystarczajacego uzasadnienia politycznego lub
gospodarczego dla takiego wzmocnienia centralnych organéw regulacyjnych wobec ich
krajowych odpowiednikow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze komitologia nie jest procedurg odpowiednig do wprowadzania
lub ewentualnie zmieniania uregulowan dotyczacych gldownych elementow prawa
telekomunikacyjnego. Dlatego nalezy odpowiednio ograniczy¢ stosowanie procedury
komitologii proponowane w wielu miejscach wniosku.

Analizujac 1 definiujgc warunki dla rynku krajowego, krajowe organy regulacyjne musza
samodzielnie przyjmowac proporcjonalne §rodki stuzace likwidacji probleméw w zakresie
konkurencji. Przewidziane we wniosku dotyczacym dyrektywy prawo Komisji do
ostatecznego decydowania, tj. mozliwos$¢ nakazania przez Komisj¢ organom regulacyjnym
natozenia na przedsigbiorstwa szczegdlnego zobowigzania, doprowadzitoby do powstania
centralnego uregulowania na poziomie europejskim. Taka mozliwo$¢ interwencji wigze si¢ z
niebezpieczenstwem niewystarczajacego uwzgledniania uwarunkowan krajowych oraz
postgpowania zgodnie z zasadg ,,jednej miary dla wszystkich”.
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W odniesieniu do nowych kryteriow przyznania Komisji dodatkowego prawa weta nalezy
wybraé¢ rozwigzanie posrednie, zgodnie z ktorym sie¢ krajowych organdéw regulacyjnych
powinna jako nadrzedne gremium w pierwszej kolejnosci zdecydowac o odpowiednio$ci
danego $rodka proponowanego przez krajowy organ regulacyjny.

Aby rzeczywiscie zrealizowac cel wydajnej 1 zorientowanej na rynek kategoryzacji
czestotliwosci, przy przyznawaniu praw do uzytkowania czestotliwosci nalezy generalnie
kierowac si¢ zasadg neutralnosci wzgledem technologii i ustug. Nalezy przy tym zwrécié
uwage, ze przyznawanie czestotliwosci, z wyjatkiem waskiej grupy ustug
ogolnoeuropejskich, nalezy do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich 1 przy
okreslaniu celow lezacych w interesie publicznym, jak np. pluralizm mediéw, musi by¢
mozliwe powigzanie z okre§lonymi technologiami. Na tym tle wniosek dotyczacy dyrektywy
musi dawac panstwom cztonkowskim odpowiednie mozliwosci okreslania wyjatkéw od
zasady neutralnos$ci technologicznej i neutralnosci ustug, np. dla potrzeb radiofonii.

Handel czgstotliwo$ciami stanowi sposob zagwarantowania wydajnego wykorzystania
gospodarczego czestotliwosci radiowych, przy czym w proces decyzyjny dotyczacy handlu
czestotliwos$ciami nalezy wiaczy¢ krajowe organy regulacyjne. Obliguje to panstwa
cztonkowskie do okreslenia, czy 1 na jakich warunkach zwigzanych z cze¢stotliwosciami
radiowymi mozliwe jest wzmocnione podejscie do rynku, a w szczegdlnosci handel
czestotliwosciami.

Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ decyzje gremidéw migdzynarodowych takich jak CEPT, RRC
1 WRC, aby zagwarantowac¢ zgodno$¢ prawa telekomunikacyjnego UE z innymi
instrumentami koordynacji czgstotliwosci.

POPRAWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i
Energii, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu
nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) Ustugi lgcznosci elektronicznej
stanowigq szybko rozwijajqcy sie sektor,
charakteryzujgcy si¢ wysokim poziomem
innowagcji technologicznych i ogromnie
dynamicznymi rynkami. Istnieje potrzeba
regularnej kontroli odpowiedniosci
uregulowan do tych zmieniajgcych sie
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rynkow i technologii, aby jak najlepiej
wykorzystaé konkurencje pod kqtem cen,
ustug i infrastruktury. Aby
zagwarantowad obywatelom UE
moZzliwosé dalszego pelnego uczestnictwa
w globalnym spoleczenstwie
informacyjnym, innowacje oraz wejscie
na rynek szybkich sieci nowej generacji
zdolnych spelni¢ wymagania
konsumentow dotyczqce wigkszej
szerokosci pasma i wigkszej liczby ustug
powinny stanowi¢ priorytet przy
stosowaniu niniejszej dyrektywy.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3b) Ramy regulacyjne muszq sprostaé
nowym wyzwaniom 7 dziedziny inwestycji
i innowacji, uwzgledniajqc potrzebe
wsparcia zarowno inwestycji — w zakresie
mozliwosci oraz nowej infrastruktury —
jak i konkurencji, aby wybor konsumenta
byt chroniony, a nie podwazany.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) W swoim komunikacie 7 dnia 20
marca 2006 r. zatytutowanym
»Niwelowanie roZnic w dostepie do lgczy
szerokopasmowych” Komisja przyznata,
Ze istnieje podzial terytorialny w Europie
pod wigledem dostepu do szybkich ustug
szerokopasmowych. Ponadto zachety
komercyjne do inwestowania w lgcza
szerokopasmowe na obszarach, na
ktorych zakres stosowania tych lgczy jest
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obecnie bardzo niski, czesto okazujg sie
byé niewystarczajgce. Aby zagwarantowaé
inwestycje w ustugi szerokopasmowe

i nowe technologie w regionach stabiej
rozwinigtych, niniejsza dyrektywa
powinna by¢é spdjna z innymi sSrodkami
politycznymi, takimi tak polityka pomocy
panstwa, fundusze strukturalne lub
szerzej zakrojone cele polityki
przemystowej.

Uzasadnienie

Niwelowanie roznic regionalnych w dostepie do tqczy szerokopasmowych i nowych
technologii powinno byc¢ rowniez celem obecnego prawodawstwa.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 22 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Uzytkownicy widma powinni réwniez
mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru
ustug, ktére chcg oferowac w danej
czestotliwosci, z uwzglednieniem $rodkow
przejSciowych dotyczacych wezesniej
nabytych praw. W uzasadnionym i
proporcjonalnym zakresie nalezy
dopuszczac wyjatki od zasady neutralnosci
ustug, ktore wymagaja Swiadczenia
okreslonej ustugi w celu realizacji jasno
zdefiniowanych celéw interesu ogolnego,
takich jak bezpieczenstwo zycia,
konieczno$¢ wspierania spotecznej,
regionalnej 1 terytorialnej spdjnosci lub
unikanie nieefektywnego uzytkowania
widma. Cele te powinny obejmowac:
promowanie roznorodnosci kulturowej i
jezykowej oraz pluralizmu mediow,
zgodnie z definicjami zawartymi w
ustawodawstwie krajowym,
dostosowanymi do prawa wspdlnotowego.
O ile nie bedzie to konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa zycia, wyjatki nie powinny
prowadzi¢ do wytacznego uzytkowania w
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Poprawka

(22) Uzytkownicy widma powinni réwniez
mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru
ustug, ktore chca oferowac w danej
czestotliwosci, z uwzglednieniem $rodkow
przejSciowych dotyczacych wezesniej
nabytych praw. W uzasadnionym i
proporcjonalnym zakresie nalezy
dopuszczac wyjatki od zasady neutralnosci
ustug, ktoére wymagaja Swiadczenia
okreslonej ustugi w celu realizacji jasno
zdefiniowanych celéw interesu ogolnego,
takich jak bezpieczenstwo zycia,
konieczno$¢ wspierania spotecznej,
regionalnej 1 terytorialnej spdjnosci lub
unikanie nieefektywnego uzytkowania
widma. Cele te powinny obejmowac:
promowanie roznorodnosci kulturowej i
jezykowej oraz pluralizmu mediow,
zgodnie z definicjami zawartymi w
ustawodawstwie krajowym,
dostosowanymi do prawa wspdlnotowego.
O ile nie bedzie to konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa zycia, wyjatki nie powinny
prowadzi¢ do wytacznego uzytkowania w
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celu $wiadczenia pewnych ustug, tylko
raczej polegac na przyznaniu
pierwszenstwa, tak aby w tym samym
pasmie mogly wspotistnie¢ inne ustugi lub
technologie, w najwigkszym mozliwym
zakresie. Aby posiadacz zezwolenia mogt
swobodnie wybraé najbardziej efektywny
srodek przenoszgcy zawartos¢ ustug
swiadczonych za posrednictwem
czestotliwosci radiowych, zawartosé nie
powinna by¢ regulowana w zezwoleniach
na ugytkowanie czestotliwosci radiowych.

celu $wiadczenia pewnych ustug, tylko
raczej polega¢ na przyznaniu
pierwszenstwa, tak aby w tym samym
pasmie mogly wspotistnie¢ inne ustugi lub
technologie, w najwigkszym mozliwym
zakresie.

Uzasadnienie

Jak stwierdza punkt 5 preambuly dyrektywy ramowej, oddzielenie unormowan dotyczqcych
sposobow przekazywania informacji od unormowan dotyczqcych ich tresci nie powinno stac
na przeszkodzie uwzglednianiu wystepujqcych pomiedzy nimi powigzan, w szczegolnosci w
celu zapewnienia pluralizmu mediow, roznorodnosci kulturowej i ochrony konsumenta.
Dlatego panstwa cztonkowskie muszq nadal mie¢ mozliwos¢ powiqzania przyznania
indywidualnych praw uzytkowania ze zobowigzaniami odnoszgcymi sie do swiadczenia

szczegolnych ustug dostarczania tresci.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 23 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Do kompetencji panstw
cztonkowskich nalezy okreslanie zakresu i
charakteru kazdego wyjatku dotyczacego
wspierania réznorodnosci kulturowe;j i
jezykowej oraz pluralizmu mediow,
zgodnie ze swoimi prawami krajowymi.

Poprawka

(23) Do kompetencji panstw
cztonkowskich nalezy okreslanie zakresu i
charakteru kazdego wyjatku dotyczacego
wspierania réznorodnos$ci kulturowej i
jezykowej oraz pluralizmu mediow,
zgodnie ze swoimi prawami krajowymi.
Panstwa czlonkowskie mogq przy tym
uwzgledniad znaczenie kulturowe
systemow nadawczych oraz
profesjonalnych systemow mikrofonow
bezprzewodowych dla multimedialnych
produkcji audio-wideo oraz transmisji na
Zywo.

Uzasadnienie

Transmisje oraz produkcje medialne zwigzane z wydarzeniami o znaczeniu kulturowym, np.
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wydarzeniami o charakterze miedzynarodowym, takimi jak igrzyska olimpijskie, uzaleznione

sq od niezawodnych czestotliwosci transmisji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 31 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(31) Konieczne jest wzmocnienie
uprawnien panstw cztonkowskich wobec
posiadaczy praw drogi, aby zapewni¢
wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci
w sposob odpowiedzialny wobec
srodowiska naturalnego, niezaleznie od
zobowigzania jakiegokolwiek operatora o
znaczacej pozycji rynkowej do
zapewnienia dostepu do jego sieci
tacznosci elektronicznej. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢
indywidualnego naktadania wymogéw
wspotuzytkowania przewodow, masztow,
anten 1 wej$¢ do budynkow oraz lepszej
koordynacji przeprowadzanych prac.
Poprawa wspotuzytkowania urzadzen
moze doprowadzi¢ do istotnej poprawy
konkurencji i obnizenia og6lnego kosztu
finansowego 1 srodowiskowego
rozmieszczania infrastruktury tacznosci
elektronicznej dla przedsigbiorstw.

Poprawka

(31) Konieczne jest wzmocnienie
uprawnien panstw cztonkowskich wobec
posiadaczy praw drogi, aby zapewni¢
wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci
w sposob odpowiedzialny wobec
srodowiska naturalnego, niezaleznie od
zobowigzania jakiegokolwiek operatora o
znaczacej pozycji rynkowej do
zapewnienia dostepu do jego sieci
tacznosci elektronicznej. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢
indywidualnego naktadania wymogéw
wspotuzytkowania przewodow, masztow,
anten 1 wej$¢ do budynkow oraz lepszej
koordynacji przeprowadzanych prac.
Poprawa wspotuzytkowania urzadzen
moze doprowadzi¢ do istotnej poprawy
konkurencji i obnizenia ogolnego kosztu
finansowego 1 srodowiskowego
rozmieszczania infrastruktury tacznosci
elektronicznej dla przedsigbiorstw.
Wspotuiytkowanie przewodow powinno
zostac rozszerzone na calq publiczng
infrastrukture (wodng, sciekowg,
energetyczng i gazowaq), dzieki ktorej
infrastruktura tqczy elektronicznych moze
by¢é rozbudowywana, aby stworzy¢ rowne
warunki i rozszerzy¢ mozliwosci rogwoju
alternatywnej infrastruktury.

Uzasadnienie

Zbadanie wszystkich mozliwosci, tzn. wykorzystania nie tylko przewodow
telekomunikacyjnych, ale rowniez calej infrastruktury publicznej (sieci elektryczne, gazowe
i kanalizacyjne) przyczyniq sie do wsparcia rownych warunkow, umozliwiajgcych
uruchomienie nowej, dodatkowej infrastruktury, pod warunkiem zagwarantowania dostepu

wigcej niz jednego podmiotu.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 33 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(33a) Historia zarzqdzania sieciami

i ustugami telefonicznymi charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem wspolpracy
miedzynarodowej w celu zapewnienia
jednolitych norm technicznych

i promowania interoperacyjnosci. Dzigki
otwartym globalnym standardom routingu
miedzysieciowego Internet osiggngl
interoperacyjnosc, a rozwoj ustug z
wykorzystaniem Internetu uzaleiniony byt
od swobody tworzenia nowych standardow
i protokolow technicznych bez interwencji
organow regulacyjnych; swoboda ta
umozliwila bezprecedensowq
innowacyjnos¢ w tworzeniu ustug
spoleczenstwa informacyjnego i innych,
niekomercyjnych ustug, przynoszgcych
ogromne korzysci gospodarcze i spoleczne
spoleczenstwom Unii Europejskiej. Rozne
tradycje w zakresie rozwoju i koordynacji
norm technicznych przyniosly
spoleczenstwu wilasciwg dla danej
dziedziny korzys¢é. Krajowe organy
regulacyjne powinny uznaé znaczenie
innowacji i roznorodnosci w odniesieniu
do protokolow i ustug internetowych oraz
fakt, ze dla osiggniecia tych celow wazne
Jjest wstrzymanie si¢ od nadmiernej
regulacji.

Uzasadnienie

Krajowe organy regulacyjne nie powinny wykorzystywac uprawnien do promowania
harmonizacji w sieciach {qcznosci elektronicznej w sposob, ktory hamowatby rozwoj
innowacji internetowych.

Poprawka 8
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Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 39 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(39a) Istnieje potrzeba promowania
zaréwno inwestycji, jak i konkurencji, tak
aby chronié, a nie ostabiaé, mozliwosé
wyboru konsumentow.

Uzasadnienie
Dyrektywy powinny jasno precyzowacd, ze nie nalezy poswieca¢ konkurencji w imie inwestycji
— na przykiad za sprawg zwolnien regulacyjnych.
Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 44 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(44a) Dalsza konwergencja rynkow

w ramach rynku wewnetrznego ustug
i sieci tgcznosci elektronicznej wymaga
w przysziosci scislejszej koordynacji
stosowania przewidzianych prawem
instrumentow regulacyjnych.

Uzasadnienie

Sie¢ krajowych organow regulacyjnych stanowi najlepszy instrument stuzgcy podjeciu
wyzwan europejskiego rynku telekomunikacyjnego.

Niniejsza poprawka stuzy zapewnieniu spojnosci niniejszej opinii z opinig do sprawozdania
w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Urzqd ds. Rynku L.gcznosci Elektronicznej.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 45 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(45a) Dotychczasowe podejscie stuzgce
zagwarantowaniu jednolitego stosowania
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prawa na rynku wewnetrznym, polegajgce
na wymianie informacji i doswiadczen
pomiedzy krajowymi organami
regulacyjnymi, sprawdzilo sie. Zatem
procedura wspolnego podejmowania
decyzji powinna dqiy¢ do celu, jakim jest
poglebienie wspolpracy krajowych
organow regulacyjnych. W swietle
rozmaitych problemow napotykanych
przez krajowe organy regulacyjne oraz
niejednokrotnie roZnych warunkow
rynkowych w panstwach czlonkowskich
odpowiednie jest tylko jedno rozwiqzanie
oparte na wykorzystaniu
zdecentralizowanych obecnych
kompetencji i zgodne 7 zasadq
pomochniczosci.

Uzasadnienie

Sie¢ krajowych organow regulacyjnych stanowi najlepszy instrument stuzgcy podjeciu
wyzwan europejskiego rynku telekomunikacyjnego.

Niniejsza poprawka stuzy zapewnieniu spojnosci niniejszej opinii z opinig do sprawozdania
w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Urzqd ds. Rynku Lgcznosci Elektronicznej.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 46 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(46a) Naleiy ustanowié Sieé Krajowych
Organow Regulacyjnych Rynku
Lgcznosci Elektronicznej (Siec) i
wyposazyc¢ jg w zasoby ludzkie oraz sprzet,
aby zapewni¢ plynne funkcjonowanie
procedury wspolnego podejmowania
decyzji. Niezaleinosé procesu wspolnego
podejmowania decyzji moze zostaé
zagwarantowana jedynie poprzez
finansowanie ze strony Wspélnoty
Europejskiej. Sekretariat powinien
Jjedynie udostepniac wspolnemu organowi
zasoby, sam nie angazujgc si¢ w proces
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podejmowania decyzji przez krajowe
organy regulacyjne.

Uzasadnienie

Sie¢ krajowych organow regulacyjnych stanowi najlepszy instrument stuzgcy podjeciu
wyzwan europejskiego rynku telekomunikacyjnego.

Niniejsza poprawka stuzy zapewnieniu spojnosci niniejszej opinii z opiniq do sprawozdania
w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Urzqd ds. Rynku £gcznosci Elektronicznej.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 50 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(50) W celu zapewnienia rownego skreslony
traktowania aden 7 uiytkownikow widma

nie powinien zostac¢ zwolniony z

obowiqzku uiszczania zwyklych oplat

ustalonych za uiytkowanie widma.

Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie muszg zachowaé mozliwos¢ utrzymania lub wprowadzenia systemow,
w ktorych obowigzek ptacenia optat zwigzanych z uZytkowaniem zastgpuje si¢ obowigzkiem
osiggniecia okreslonych celow interesu ogolnego. Takie systemy sq powszechne w przypadku
czestotliwosci do nadawania naziemnego.

Pomyst ten bedzie trudny do zrealizowania, gdyz np. zmusitby posiadaczy anten satelitarnych
do ich rejestracji, doprowadzajgc do ucigzliwej obstugi milionow wpisow.
Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 60 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(60a) W dziataniach podejmowanych na
mocy niniejszej dyrektywy powinno sig
uwzgledniaé dzialalnosé organizacji
miedzynarodowych i regionalnych
zwigzanych 7 zarzgdzaniem widmem
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radiowym, takich jak Miedzynarodowy
Zwiqgzek Telekomunikacyjny (ITU) i
Europejska Konferencja Administracji
Poczty i Telekomunikacji (CEPT), w celu
zapewnienia skutecznego zarzqdzania
uzytkowaniem widma i jego harmonizacji
w calej Wspolnocie. Wdrazajgc niniejszq
dyrektywe, panstwa czlonkowskie i
Komisja powinny uznaé tres¢ umow
migdzynarodowych zawartych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie 7
regulaminem radiokomunikacyjnym ITU.

Uzasadnienie

Nie mozna pomija¢ znaczenia ITU dla ustalania wigzgcych uregulowan miedzynarodowych
dotyczqcych efektywnego korzystania z widma oraz orbity w sposob skuteczny, racjonalny i
optacalny. W celu zapewnienia skutecznego wykorzystania widma konieczne jest, aby
operatorzy przestrzegali procedur dokumentacji i koordynacji wynikajgcych z przepisow ITU
oraz aby na nich polegali, tak aby umozliwi¢ pomysing koordynacje i uzytkowanie sieci lub

systemu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 2 — litera c)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 2 — litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) ,,urzadzenia towarzyszace” oznaczaja
takie urzadzenia, ktore sg zwigzane z siecig
tacznosci elektronicznej lub z ustugami
tacznosci elektronicznej 1 umozliwiajg lub
wspieraja Swiadczenie ushug za
posrednictwem powyzszych sieci lub ustug
albo ktore mogg je umozliwia¢ lub
wspierac, 1 obejmujg systemy translacji
numerdw lub adresow, systemy dostepu
warunkowego i1 przewodniki po
programach elektronicznych, a takze
infrastrukture fizyczna, taka jak przewody,
maszty, szafki uliczne i1 budynki;
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Poprawka

e) ,,urzadzenia towarzyszace” oznaczaj3
takie urzadzenia, ktore sg zwigzane z siecig
tacznosci elektronicznej lub z ustugami
tacznosci elektronicznej 1 umozliwiajg lub
wspierajg §wiadczenie uslug za
posrednictwem powyzszych sieci lub ustug
albo ktére mogg je umozliwia¢ lub
wspierac, 1 obejmujg systemy translacji
numerow lub adresdéw, systemy dostepu
warunkowego i przewodniki po
programach elektronicznych, a takze
infrastrukture fizyczna, takg jak przewody,
w tym te nalezqce do innych typow
infrastruktury publicznej i prywatnej,
takich jak instalacje wodne,
kanalizacyjne, gazowe i elektryczne,
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maszty, szafki uliczne 1 budynki;

Uzasadnienie

Zbadanie wszystkich mozliwosci, tzn. wykorzystania nie tylko przewodow
telekomunikacyjnych, ale rowniez calej infrastruktury publicznej (sieci elektryczne, gazowe
i kanalizacyjne) przyczyniq sie do wsparcia rownych warunkow, umozliwiajgcych
uruchomienie nowej, dodatkowej infrastruktury, pod warunkiem zagwarantowania dostepu
wigcej niz jednego podmiotu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 2 — litera e)

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 2 — litera s)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
s) ,,szkodliwe zakldcenia” oznaczaja s) ,,szkodliwe zaktdcenia” oznaczaja
zaklocenia, ktore zagrazajg zaklocenia, ktore zagrazajg
funkcjonowaniu ustug radionawigacyjnych funkcjonowaniu ustug radionawigacyjnych
albo innych ustug zwigzanych albo innych ustug zwigzanych
z bezpieczenstwem albo ktore w inny z bezpieczenstwem, technicznie
sposOb powaznie pogarszajg, utrudniajq utrudniajqg wspolne wykorzystanie
lub wielokrotnie przerywajq ustuge czestotliwosci albo w inny sposob mogq
radiokomunikacyjng funkcjonujaca powaznie pogorszydé, utrudnié lub
zgodnie z wlasciwymi przepisami wielokrotnie przerywac ustuge
wspolnotowymi lub krajowymi. radiokomunikacyjng funkcjonujaca

zgodnie z wlasciwymi przepisami
miedzynarodowymi, wspolnotowymi lub
krajowymi.

Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzania ograniczen nie tylko

w przypadku stwierdzenia zaktocen, ale rowniez wowczas, kiedy wystgpienie szkodliwych
zaklocen jest prawdopodobne. Majgc na wzgledzie powazny charakter problemow

z zaktoceniami miedzy ustugami jedno- i dwukierunkowymi (odbior i przesyt), konieczne jest
zapewnienie ochrony przed szkodliwymi zaktoceniami, zgodnie z uzgodnionymi na szczeblu
miedzynarodowym tabelami przeznaczen czestotliwosci, szczegolnie z planem genewskim ITU
(GE-06). Krajowe systemy prawne muszq mie¢ mozliwosc¢ zabezpieczenia wspolnego
wykorzystania widma.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 3
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 3 — ustep 3 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wykonywanie uprawnien przez krajowe
organy regulacyjne w sposob niezalezny,
bezstronny 1 jawny. Krajowe organy
regulacyjne nie wystepuja o instrukcje ani
nie przyjmujg instrukcji od jakiegokolwiek
innego organu w zwiagzku z codziennym
wykonywaniem zadan przydzielanych im
zgodnie z przepisami krajowymi
wdrazajacymi prawo wspdlnotowe.
Wylacznie organy odwotawcze
ustanowione zgodnie z art. 4 albo sady
krajowe sg uprawnione do zawieszania lub
uchylania decyzji krajowych organow
regulacyjnych.

Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wykonywanie uprawnien przez krajowe
organy regulacyjne w sposob niezalezny,
bezstronny 1 jawny oraz w odpowiednim
czasie. Krajowe organy regulacyjne nie
wystepuja o instrukcje ani nie przyjmujg
instrukcji od jakiegokolwiek innego organu
w zwigzku z codziennym wykonywaniem
zadan przydzielanych im zgodnie z
przepisami krajowymi wdrazajacymi
prawo wspolnotowe. Wylacznie organy
odwotawcze ustanowione zgodnie z art. 4
albo sady krajowe sg uprawnione do
zawieszania lub uchylania decyz;ji
krajowych organow regulacyjnych.

Uzasadnienie

Nieterminowe dziatanie krajowych organow regulacyjnych, na przyktad w odniesieniu do
przeglgdu rynku, moze hamowac konkurencje i innowacje na rynku.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 3 a (nowy)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka
(3a) Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
wArtykut 3a

Sieé Krajowych Organow Regulacyjnych
Rynku Lgcznosci Elektronicznej

Panstwa czlonkowskie wspdlnie
ustanawiajg Sieé¢ Krajowych Organow
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Regulacyjnych Rynku Lgcznosci
Elektronicznej (Sieé) w trybie okreslonym
w rozporzqdzeniu WE nr [.../..]%

! Rozporzqdzenie ustanawiajgce Sie¢ Krajowych
Organow Regulacyjnych EuropejskiegoRrynku
Lacznosci Elektronicznej.”

(Niniejsza poprawka ma zastosowanie do
catego tekstu. Przyjecie jej pociggnie za
sobg odpowiednie zmiany w catym akcie).

Uzasadnienie

Europejski Urzqd ds. Rynku £.gcznosci Elektronicznej powinien zostac zastgpiony przez Sie¢
Krajowych Organow Regulacyjnych. Europejski Urzqd ds. Rynku £.gcznosci Elektronicznej
stanowi zrodto ogromnej biurokracji, stoi w sprzecznosci z zasadg pomocniczosci oraz
diugoterminowym celem zastgpienia uregulowan ex ante prawem dotyczgcym konkurencji,

a takze wykazuje si¢ brakiem niezaleznosci.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4 - litera a)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 4 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
na szczeblu krajowym istniaty skuteczne
mechanizmy, ktére umozliwig
uzytkownikom oraz przedsi¢biorstwom
udostepniajacym sieci lub ushugi tacznosci
elektronicznej, ktérych dotyczy dana
decyzja wydana przez krajowy organ
regulacyjny, korzystanie z prawa
odwotania si¢ od takiej decyzji do organu
odwotawczego niezaleznego od stron
zaangazowanych w spor. Taki organ, ktory
moze by¢ sagdem, posiada odpowiednig
wiedze specjalistyczng umozliwiajaca mu
wlasciwe wypetnianie jego funkcji.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wlasciwe rozpatrzenie kazdej sprawy oraz
gwarantujg istnienie skutecznych §rodkoéw
odwotawczych.
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
na szczeblu krajowym istniaty skuteczne
mechanizmy, ktére umozliwia
uzytkownikom oraz przedsi¢gbiorstwom
udostepniajacym sieci lub ushugi tacznosci
elektronicznej, ktorych dotyczy dana
decyzja wydana przez krajowy organ
regulacyjny, korzystanie z prawa
odwotania si¢ od takiej decyzji do organu
odwotawczego niezaleznego od stron
zaangazowanych w spor. Taki organ, ktory
moze by¢ sagdem, posiada odpowiednig
wiedze specjalistyczng umozliwiajaca mu
wlasciwe wypetnianie jego funkcji.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wlasciwe rozpatrzenie kazdej sprawy oraz
gwarantujg istnienie skutecznych §rodkoéw
odwotawczych. Panstwa czlonkowskie
powinny ograniczy¢ czas, w jakim
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odwolania takie mogq by¢ rozpatrywane.

Uzasadnienie

Obecnie procesy odwotawcze mogq trwac nawet kilka lat, a do momentu zakonczenia danego
procesu moze by¢ za pozno na rozwigzanie pierwotnego problemu.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4 — litera a)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 4 —ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja
krajowego organu regulacyjnego pozostaje
w mocy, chyba ze zostang przyznane
$rodki przejéciowe. Srodki przejsciowe
moga zosta¢ przyznane ze wzgledu na
istnienie pilnej potrzeby zawieszenia
skutkow decyzji w celu zapobiezenia
powaznej 1 nieodwracalnej szkodzie dla
strony wnioskujacej o takie srodki 1 gdy
wymaga tego rownowaga interesow.

Poprawka

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja
krajowego organu regulacyjnego pozostaje
w mocy, chyba ze zostang przyznane
srodki przejéciowe. Srodki przejéciowe
mogg zosta¢ przyznane wytacznie ze
wzgledu na istnienie pilnej potrzeby
zawieszenia skutkow decyzji w celu
zapobiezenia powaznej i nieodwracalne;j
szkodzie dla strony wnioskujacej o takie
srodki i gdy wymaga tego rOwnowaga
interesow.

Uzasadnienie

Niezbedne jest wyjasnienie, Ze srodki odwolawcze nie mogq zostac przyznane z innych

powodow.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4 — litera b)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 4 —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie zbieraja
informacje na temat przedmiotow odwotan,
liczby wnioskéw odwotawczych, czasu
trwania postgpowan odwotawczych, liczby
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Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie zbieraja
informacje na temat przedmiotow odwotan,
liczby wnioskéw odwotawczych, czasu
trwania postgpowan odwotawczych, liczby

PE404.782v02-00



PL

decyzji o przyznaniu srodkow
przejsciowych podjetych zgodnie z ust. 1 i
powodow takich decyzji. Pahstwa
cztonkowskie udostepniaja co roku takie
informacje Komisji 1 Europejskiemu
Urzedowi ds. Rynku Lqcznosci
Elektronicznej (zwanego dalej
»Urzedem”).

decyzji o przyznaniu srodkow
przejsciowych podjetych zgodnie z ust. 1 1
powodow takich decyzji. Panstwa
cztonkowskie udostepniaja co roku takie
informacje Komisji 1 Sieci.

Uzasadnienie

Europejski Urzqd ds. Rynku L.gcznosci Elektronicznej powinien zostac zastgpiony przez Sie¢
Krajowych Organow Regulacyjnych. Europejski Urzqd ds. Rynku £.qcznosci Elektronicznej
stanowi zZrodlo ogromnej biurokracji, stoi w sprzecznosci z zasadg pomocniczosci oraz
diugoterminowym celem zastgpienia uregulowan ex ante prawem dotyczqcym konkurencyji,

a takze wykazuje sie brakiem niezaleznosci.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 5
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 5 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
przedsiebiorstwa udostepniajace sieci

1 ustugi tgcznosci elektronicznej
dostarczaty wszystkie informacje, w tym
informacje o charakterze finansowym,
niezbedne krajowym organom
regulacyjnym dla zapewnienia zgodnosci z
przepisami niniejszej dyrektywy i
dyrektyw szczegdtowych lub decyz;ji
wydanych na ich podstawie.
Przedsigbiorstwa te powinny takze
dostarczyd informacji dotyczgcych
przyszlego rozwoju sieci lub ustug, ktory
maogtby wywrzeé wplyw na ustugi hurtowe
udostepniane konkurentom.
Przedsigbiorstwa dostarczaja niezwtocznie
takie informacje na zadanie krajowego
organu regulacyjnego w terminie i w
zakresie przez niego wskazanym.
Informacja, ktérej zada krajowy organ
regulacyjny, powinna by¢ proporcjonalna
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
przedsiebiorstwa udostepniajace sieci

1 ustugi tacznosci elektronicznej
dostarczaty wszystkie informacje, w tym
informacje o charakterze finansowym,
niezbedne krajowym organom
regulacyjnym dla zapewnienia zgodnosci z
przepisami niniejszej dyrektywy i
dyrektyw szczegdtowych lub decyz;ji
wydanych na ich podstawie.
Przedsigbiorstwa dostarczajg niezwtocznie
takie informacje na zadanie krajowego
organu regulacyjnego w terminie i w
zakresie przez niego wskazanym.
Informacja, ktorej zada krajowy organ
regulacyjny, powinna by¢ proporcjonalna
do celu, jakiemu ma shuzy¢. Krajowy organ
regulacyjny przedstawia uzasadnienie
zadania danej informacji. Przedsiebiorstwa
wskazujq takie wczesniej na jakiekolwiek
potencjalne i istotne ograniczenia
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do celu, jakiemu ma stuzy¢. Krajowy organ
regulacyjny przedstawia uzasadnienie
zadania danej informacji.

dotyczgce udostepnionych konkurentom
ustug hurtowych. Nalezy przestrzegaé
tajemnicy handlowej okreslonej w prawie
wspolnotowym i krajowym.

Uzasadnienie

Przyszte unowoczesnienia sieci i ustug sq zwykle scisle tajne, a obligowanie przedsiebiorstw
do ujawniania informacji dotyczqcych tych unowoczesnien moze stanowic zagrozenie dla
innowacji. Pozgdane sq jednak niektore wczesniejsze informacje odnosnie do potencjalnego
wphwu na ustugi hurtowe. NaleZy jasno zaznaczy¢ koniecznosé poszanowania tajemnicy

handlowej.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 6
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 7 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W ciggu dwumiesigcznego okresu, o
ktérym mowa w ust. 4, Komisja moze
podja¢ decyzje wymagajaca od wlasciwego
krajowego organu regulacyjnego
wycofania projektowanego srodka. Przed
wydaniem decyzji Komisja uwzglednia w
jak najwigkszym stopniu opini¢ Urzedu
przekazang zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
[.../WE]. Decyzji towarzyszy szczegdtowa
1 obiektywna analiza, dlaczego Komisja
uznaje, ze projektowany srodek nie
powinien zostaé przyjety, tacznie ze
szczegblowymi propozycjami w sprawie
zmiany projektowanego Srodka.

Poprawka

5. W odniesieniu do srodkow, o ktorych
mowa w ust. 4 lit. a) i b) oraz w ciagu
dwumiesigecznego okresu, o ktorym mowa
w ust. 4, Komisja moze podja¢ decyzje
wymagajacg od wlasciwego krajowego
organu regulacyjnego wycofania
projektowanego Srodka. Przed wydaniem
decyzji Komisja uwzglednia przede
wszystkim opini¢ Sieci przekazang zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia [.../WE]. Decyzji
towarzyszy szczegdlowa 1 obiektywna
analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze
projektowany $rodek nie powinien zostac
przyjety, lacznie ze szczegdtowymi
propozycjami w sprawie zmiany
projektowanego srodka.

Uzasadnienie

Nalezy wybrac rozwigzanie bardziej zrownowazone: zamiast przyznawac Komisji mozliwos¢
ztozenia weta wobec danego Srodka zaradczego, nalezy wprowadzi¢ ,,dialog regulacyjny”
dotyczgcy odpowiedniosci i skutecznosci tego srodka z udziatem krajowego organu
regulacyjnego proponujgcego dany srodek oraz sieci krajowych organow regulacyjnych.
Celem tego dialogu, w trakcie ktorego poglady podmiotow dziatajqcych na rynku powinny
by¢ odpowiednio uwzglednione przez wszystkich uczestnikow, jest osiggniecie porozumienia
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w sprawie najwlasciwszego i najskuteczniejszego srodka.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 6

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 7 —ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Sa. W odniesieniu do srodkow, o ktérych
mowa w ust. 4 lit. ¢), wyraZenie
powaznych watpliwosci przez Komisje
rozpoczyna dialog regulacyjny miedzy
krajowym organem regulacyjnym

a Sieciq, ktorego celem jest okreslenie
najodpowiedniejszego

i najskuteczniejszego srodka stuzgcego
rozwiqzaniu danego problemu zwigzanego
7 konkurencjq, uwzgledniajqc we
wlasciwy sposob poglgdy podmiotow
dziatajgcych na rynku oraz spojnosé
takich srodkow na rynku wewnetrznym.
Czas trwania dialogu regulacyjnego nie
moZe w Zadnym wypadku przekroczyé
dwumiesigecznego okresu, o ktorym mowa
w ust. 4.

Jezeli na zakonczenie dialogu
regulacyjnego Sieé potwierdzi
odpowiednios¢ danego srodka wigkszoscig
dwdoch trzecich, krajowy organ
regulacyjny moze przyjgcé ten srodek.
Jezeli Sie¢ nie przyjmie takiego
potwierdzenia, Komisja moze wyrazi¢
powazine watpliwosci poprzez decyzje
naktadajgcq na krajowy organ
regulacyjny wymog wycofania projektu
danego srodka.

Krajowy organ regulacyjny ma prawo
wycofac projekt danego srodka

w dowolnym momencie dialogu
regulacyjnego.
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Uzasadnienie

Nalezy wybrac rozwigzanie bardziej zrownowazone: zamiast przyznawac Komisji mozliwos¢
ztozenia weta wobec danego Srodka zaradczego, nalezy wprowadzi¢ ,,dialog regulacyjny”
dotyczgcy odpowiedniosci i skutecznosci tego srodka z udziatem krajowego organu
regulacyjnego proponujgcego dany srodek oraz sieci krajowych organow regulacyjnych.
Celem tego dialogu, w trakcie ktorego poglady podmiotow dziatajgcych na rynku powinny
by¢ odpowiednio uwzglednione przez wszystkich uczestnikow, jest osiggniecie porozumienia
w sprawie najwilasciwszego i najskuteczniejszego srodka.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 6
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 7 —ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. W okresie trzech miesiecy od wydania
przez Komisj¢ decyzji zgodnie z ust. 5,
wymagajacej od krajowego organu
regulacyjnego wycofania projektowanego
srodka, krajowy organ regulacyjny zmienia
lub cofa projektowany $rodek. Jezeli
projektowany srodek zostanie zmieniony,
krajowy organ regulacyjny przyst¢puje do
konsultacji publicznych zgodnie z
procedurami, o ktérych mowa w art. 6,

1 ponownie zglasza zmieniony
projektowany $rodek Komisji zgodnie z
przepisami ust. 3.

Poprawka

6. W okresie trzech miesiecy od wydania
przez Komisj¢ decyzji zgodnie z ust. 5 lub
5a, wymagajacej od krajowego organu
regulacyjnego wycofania projektowanego
srodka, krajowy organ regulacyjny zmienia
lub cofa projektowany $rodek. Jezeli
projektowany srodek zostanie zmieniony,
krajowy organ regulacyjny przystepuje do
konsultacji publicznych zgodnie z
procedurami, o ktorych mowa w art. 6,

1 ponownie zglasza zmieniony
projektowany $rodek Komisji zgodnie z
przepisami ust. 3.

Uzasadnienie

Nalezy wybrac rozwigzanie bardziej zrownowazone: zamiast przyznawac Komisji mozliwosé
ztozenia weta wobec danego srodka zaradczego, nalezy wprowadzic¢ ,,dialog regulacyjny”
dotyczqcy odpowiedniosci i skutecznosci tego srodka z udziatem krajowego organu
regulacyjnego proponujgcego dany srodek oraz sieci krajowych organow regulacyjnych.
Celem tego dialogu, w trakcie ktorego poglgdy podmiotow dziatajqcych na rynku powinny
by¢ odpowiednio uwzglednione przez wszystkich uczestnikow, jest osiggniecie porozumienia
w sprawie najwlasciwszego i najskuteczniejszego srodka.
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 6

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 7 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

8. W przypadku zmiany projektowanego skreslony
srodka zgodnie 7 ust. 6, Komisja moze

podjgé decyzje wymagajqcq od krajowego

organu regulacyjnego natoZenia

szezegolowego obowiqzku zgodnego z art.

9—-13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy

o dostepie) i art. 17 dyrektywy

2002/22/WE (dyrektywy o ustudze

powszechnej) w okreslonym terminie.

Komisja dgzy wowczas do osiggnigcia tych
samych celow polityki, jakie zostaly
ustalone dla krajowych organow
regulacyjnych w art. 8. Komisja
uwzglednia przede wszystkim opinig
Urzedu przekazang jej zgodnie 7 art. 6
rozporzgdzenia [..../WE], w szczegolnosci
przy opracowywaniu szczegotow
naktadanego obowiqzku albo
obowiqgzkow.

Uzasadnienie

Whiosek Komisji stanowitby powazny precedens w prawodawstwie dotyczqcym rynku
wewnetrznego, poniewaz organ UE zastepowatby decyzje organu krajowego. Narusza to
catkowicie system rownowagi politycznej okreslony w traktacie UE, zgodnie z ktorym wladze
krajowe wdrazajg prawo wspolnotowe pod kontrolg Trybunatu oraz z ewentualng
mozliwoscig wszczecia przez Komisje procedury dotyczgcej uchybienia zobowigzaniom.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 7

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 7a —ustep 2
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, skreslony
majgce na celu zmiang elementow innych

niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej

uzupelnienie, sq przyjmowane zgodnie

procedurg regulacyjng polgczong 7

kontrolg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.

Z uwagi na szczegolnie pilny charakter

sprawy Komisja moZe zastosowac tryb

pilny okreslony w art. 22 ust. 4.

Uzasadnienie

Zawarte w ust. 2 pojecie ,,innych niz istotne elementow ’’jest niejasne. Takie proponowane
,,Srodki wykonawcze” mogq mie¢ powazne skutki finansowe dla przedsiebiorstw. Wszelkie
ewentualne zmiany nalezy poddac petnej kontroli w ramach procedury legislacyjnej na
szczeblu UE lub pozostawic¢ panstwom cztonkowskim.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 8 — litera e a) (nowa)
Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 8 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
ea) Dodaje si¢ ustgp 4a w brzmieniu:

w4a. Krajowe organy regulacyjne dgzq do
stworzenia wlasciwego srodowiska
regulacyjnego dla konkurencyjnych
inwestycji w nowe sieci dostepu, co
stanowi wyjgtkowq okazje do innowacji

i konkurencji opartej na platformach,
torujgc droge dla deregulacji. Takie
srodowisko regulacyjne powinno miedzy
innymi:

a) by¢ przewidywalne przez okres rowny
okresowi potrzebnemu na uzyskanie
dochodowosci duZych inwestycji,

b) dqgiy¢ do maksymalnego zasiegu
geograficznego konkurencji opartej na
platformach,
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¢) umozliwiaé osiggniecie przewagi
konkurencyjnej wynikajqcej 7 szybszego
rozprzestrzeniania geograficznego,
zachecajgc w ten sposob do rozwoju sieci,

d) przyciggacé srodki 7 rynkow
finansowych w celu dokonywania
oplacanych 7 gory duZych inwestycji
w nowe sieci dostgpu oraz

e) umozliwiaé elastyczne umowy
komercyjne dotyczgce inwestycji

i podziatu ryzyka miedzy operatorami
nowych sieci dostepu.”

Uzasadnienie

Obecne ramy regulacyjne nalezy dostosowac do wyzwan inwestycyjnych zwigzanych
z wejsciem na rynek sieci dostepu nowej generacji. Przepisy muszq umozliwia¢ podmiotom
rynkowym inwestowanie w te sieci, a zatem uwzgledniac zwigzane z tym ryzyko.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
skuteczne zarzadzanie czestotliwosciami
radiowymi do celow §wiadczenia ustug
tacznosci elektronicznej na swoim
terytorium, zgodnie z przepisami art. 8.
Zapewniajg takze, by rozdzielanie

1 przyznawanie takich czestotliwosci
radiowych przez krajowe organy
regulacyjne odbywato si¢ wedtug
obiektywnych, jawnych,
niedyskryminacyjnych 1 proporcjonalnych
kryteriow.

PE404.782v02-00
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
skuteczne zarzadzanie cze¢stotliwos$ciami
radiowymi do celow $§wiadczenia ustug
tacznosci elektronicznej na swoim
terytorium, zgodnie z przepisami art. 8.
Zapewniajg takze, by rozdzielanie

1 przyznawanie takich czestotliwosci
radiowych przez krajowe organy
regulacyjne odbywato si¢ wedtug
obiektywnych, jawnych,
niedyskryminacyjnych 1 proporcjonalnych
kryteriow. Panstwa czlonkowskie
przestrzegajq przy tym porozumien
miedzynarodowych i mogq wzigé pod
uwage kwestie zwigzane z politykq
publiczng.
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Uzasadnienie

Poniewaz czestotliwosci przekraczajg granice UE, nalezy przestrzegac porozumien

miedzynarodowych, aby unikng¢ zaktocen.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie wspierajg proces
harmonizacji uzytkowania czestotliwosci
radiowych w obrebie Wspolnoty, majac na
uwadze potrzebe zapewnienia skutecznego
1 wydajnego ich wykorzystania oraz
zgodnie z postanowieniami decyzji
676/2002/WE (decyzji o spektrum
radiowym).

Poprawka 30

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie wspieraja proces
harmonizacji uzytkowania czestotliwosci
radiowych w obrgbie Wspoélnoty, majac na
uwadze potrzebe zapewnienia skutecznego
1 wydajnego ich wykorzystania, co moZe
przyczynic sie do realizacji ekonomii skali
oraz interoperacyjnosci ustug z korgyscig
dla konsumenta, oraz zgodnie

z postanowieniami decyzji 676/2002/WE
(decyzji o spektrum radiowym).

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9 — ustep 3 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

3. O ile nie przewidziano inaczej w drugim
akapicie albo w ramach srodkow
przyjetych zgodnie z art. 9c, panstwa
cztonkowskie zapewniajg moZliwosé
wykorzystywania wszystkich rodzajow
sieci radiowej lub technologii dostepu
bezprzewodowego w pasmach
czestotliwoscei radiowej otwartych dla
ustug tacznosci elektroniczne;.
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Poprawka

3. O ile nie przewidziano inaczej w drugim
akapicie albo w ramach srodkow
przyjetych zgodnie z art. 9c i 9d, panstwa
cztonkowskie, na tyle, na ile to mozliwe,
utatwiajq wykorzystywanie wszystkich
rodzajow sieci radiowej lub technologii
dostepu bezprzewodowego w pasmach
czestotliwosci radiowej przyznanych dla
ustug tacznosci elektronicznej, zgodnie

z ich krajowymi tabelami przeznaczen
czestotliwosci oraz przepisami ITU
dotyczgcymi lgcznosci radiowej.
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Uzasadnienie

Odniesienia do decyzji w sprawie spektrum radiowego z 2002 r. oraz przepisow ITU
dotyczqcych lgcznosci radiowej sq konieczne do zapewnienia spojnosci miedzy przepisami UE
oraz zgodnosci przepisow UE z przepisami migdzynarodowymi widocznej w krajowych
tabelach przeznaczen czestotliwosci. Skuteczne zarzqgdzanie widmem znajduje sie w zakresie
odpowiedzialnosci krajowych organow regulacyjnych i wymaga zgodnosci z procedurami
ITU.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 9

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9 — ustep 3 — akapit drugi — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
c) zapewnienia maksymalizacji c) wypelnienia zobowiqzania na mocy
wspoluiytkowania czestotliwosci porozumienia migdzynarodowego
radiowych, gdy uzytkowanie czestotliwosci odnoszqgcego sie do uzytkowania
podlega ogolnemu zezwoleniu, lub czestotliwosci lub przepisow ITU

dotyczqcych tgcznosci radiowej,

Uzasadnienie

Odniesienia do decyzji w sprawie spektrum radiowego z 2002 r. oraz przepisow ITU
dotyczqcych lgcznosci radiowej sq konieczne do zapewnienia spojnosci miedzy przepisami UE
oraz zgodnosci przepisow UE z przepisami miedzynarodowymi widocznej w krajowych
tabelach przeznaczen czestotliwosci. Skuteczne zarzqgdzanie widmem znajduje sie w zakresie
odpowiedzialnosci krajowych organow regulacyjnych i wymaga zgodnosci z procedurami
ITU.

Poprawka 32
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 9

Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9 — ustep 3 — akapit drugi — litera c a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ca) zagwarantowania wydajnego
wykorzystania widma, lub
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Uzasadnienie

Polityce spektrum radiowego powinna generalnie przyswiecac filozofia dgzenia do
zagwarantowania wydajnego wykorzystania spektrum.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9 —ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. O ile nie przewidziano inaczej w drugim
akapicie lub w ramach srodkow przyjetych
zgodnie 7 art. 9c, panstwa cztonkowskie
zapewniajg mozliwos¢ swiadczenia
wszystkich rodzajow usthug tacznosci
elektronicznej w pasmach czestotliwosci
radiowej otwartych dla ustug tacznosci
elektronicznej. Panstwa cztonkowskie
mog3 jednak ustanowi¢ proporcjonalne i
niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow
$wiadczonych ustug tacznosci
elektroniczne;.

Ograniczenia, ktore wymagaja $wiadczenia
uslug w okreslonym pasmie, sg
uzasadnione w przypadku koniecznosci
zapewnienia realizacji zgodnego z prawem
wspolnotowym celu interesu ogolnego,
takiego jak bezpieczenstwo zycia,
wspieranie spolecznej, regionalnej albo
terytorialnej spojnosci albo unikanie
nieskutecznego wykorzystywania
czestotliwosci radiowych lub promowanie
réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz
pluralizmu medidw, zdefiniowanych w
ustawodawstwie krajowym zgodnie z
prawem wspolnotowym.

Ograniczenie zakazujace $wiadczenia
jakiejkolwiek innej ushugi w okreslonym

AD\725956PL.doc

Poprawka

4. O ile nie przewidziano inaczej w drugim
akapicie, panstwa czlonkowskie, na tyle,
na ile to moZliwe, utatwiajq
wykorzystywanie wszystkich rodzajow
ustug lacznosci elektronicznej w pasmach
czestotliwosci radiowej otwartych dla
ustug tacznosci elektronicznej, zgodnie

z ich krajowymi tabelami przeznaczen
czestotliwosci oraz przepisami ITU
dotyczgcymi lgcznosci radiowej. Panstwa
cztonkowskie mogg jednak ustanowic¢
proporcjonalne 1 niedyskryminacyjne
ograniczenia rodzajow $wiadczonych ustug
tacznosci elektroniczne;.

Ograniczenia, ktore wymagaja $wiadczenia
ustug tgcznosci elektronicznej w
okreslonym pasmie, sa uzasadnione w
przypadku koniecznosci zapewnienia
realizacji zgodnego z prawem
wspolnotowym celu interesu ogdlnego,
takiego jak bezpieczenstwo zycia,
swiadczenie ustug powszechnych lub
publicznych, wspieranie spotecznej,
regionalnej albo terytorialnej spojnosci,
efektywne wykorzystywanie czgstotliwosci
radiowych oraz skuteczne zarzqdzanie
widmem w celu uwzglednienia
zobowiqzan i praktyk miedzynarodowych
lub promowanie réznorodnosci kulturowej
1 jezykowej oraz pluralizmu mediow.

Ograniczenie zakazujace §wiadczenia
jakiejkolwiek innej ustugi fgcznosci
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pasmie moze by¢ stosowane wytacznie elektronicznej w okreslonym pasmie moze

wowczas, gdy bedzie to uzasadnione by¢ stosowane wylacznie wowczas, gdy
koniecznoscig ochrony ustug zwigzanych z bedzie to uzasadnione koniecznoscig
bezpieczenstwem zycia. ochrony ustug zwigzanych z

bezpieczenstwem zycia lub
zagwarantowania wypelnienia celu
interesu ogolnego, okreslonego

w prawodawstwie krajowym zgodnie

z prawem wspolnotowym i obejmujgcego
na przyklad wspieranie réZnorodnosci
kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu
mediow.

Uzasadnienie

Odniesienia do decyzji w sprawie spektrum radiowego z 2002 r. oraz przepisow ITU
dotyczqcych lgcznosci radiowej sq konieczne do zapewnienia spojnosci miedzy przepisami UE
oraz zgodnosci przepisow UE z przepisami miedzynarodowymi widocznej w krajowych
tabelach przeznaczen czestotliwosci. Skuteczne zarzqgdzanie widmem znajduje sie¢ w zakresie
odpowiedzialnosci krajowych organow regulacyjnych i wymaga zgodnosci z procedurami
ITU.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 9

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
5. Panstwa czlonkowskie poddaja 5. Panstwa cztonkowskie poddaja
regularnemu przeglagdowi konieczno$¢ regularnemu przegladowi konieczno$¢
istnienia ograniczen, o ktérych mowa w istnienia ograniczen, o ktorych mowa w
ust. 314. ust. 3 14. Do kompetencji panstw

czltonkowskich naleiy okreslanie zakresu i
charakteru kazdego wyjgtku.

Uzasadnienie
Okreslanie strategii polityki kulturalnej i medialnej lezy w kompetencjach krajowych i nalezy

to w wystarczajgcy sposob uwzglednic.

Poprawka 35
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Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 10

Dyrektywa 2002/21/WE
Atykul 9a
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Artykut 9a skreslony
Uzasadnienie

Przymusowy przeglad istniejgcych praw moze doprowadzi¢ do duzej niepewnosci dziatalnosci
gospodarczej i nie uwzglednia rzeczywistej sytuacji w przypadku wielu operatorow, ktorych
inwestycje w oparciu o prawa uzytkowania czestotliwosci obejmujq okres 15 lat lub diuzszy.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 10

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9b — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja 1. W odpowiednich przypadkach panstwa
mozliwos¢ przekazania lub dzierzawienia cztonkowskie zapewniajg mozliwos$¢
przez przedsigbiorstwa na rzecz innych przekazania lub dzierzawienia przez
przedsiebiorstw indywidualnych praw przedsiebiorstwa na rzecz innych
uzytkowania czestotliwosci radiowych w przedsigbiorstw indywidualnych praw
pasmach, wobec ktorych przewidziano to uzytkowania czg¢stotliwosci radiowych w
w ramach $rodkéw wykonawczych pasmach, wobec ktorych przewidziano to
przyjetych zgodnie 7 art. 9c, bez w ramach srodkow wykonawczych
uprzedniej zgody krajowego organu zgodnie z procedurami krajowymi.
regulacyjnego.

W przypadku innych pasm panstwa
czlonkowskie mogq rowniez ustanowi¢
moZliwos¢ przekazania lub dzieriawienia
przez przedsiebiorstwa na rzecz innych
przedsiebiorstw indywidualnych praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych.

Uzasadnienie

Handel widmem podlega zasadzie pomocniczosci i dlatego kwestiq tq nalezy si¢ zajgc¢ zgodnie
z przepisami krajowymi.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 10
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9b — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
zamiar przedsigbiorstw przekazania praw
uzytkowania czestotliwo$ci radiowych byt
zglaszany krajowym organom
regulacyjnym odpowiedzialnym za
rozdziat widma, a takze by byt on
upubliczniony. Jezeli uzytkowanie
czestotliwosci radiowych zostato
zharmonizowane w wyniku wdrozenia
decyzji o spektrum radiowym lub innych
srodkoéw przyjetych na szczeblu
Wspolnoty, kazde takie przekazanie
powinno spetnia¢ wymagania takiego
zharmonizowanego uzytkowania.

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
zamiar przedsigbiorstw przekazania praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych
oraz fakt takiego przekazania byt
zglaszany wlasciwym organom krajowym
odpowiedzialnym za rozdziat widma, a
takze by byl on upubliczniony. Jezeli
uzytkowanie czestotliwosci radiowych
zostato zharmonizowane w wyniku
wdrozenia decyzji o spektrum radiowym
lub innych $rodkéw przyjetych na szczeblu
Wspolnoty, kazde takie przekazanie
powinno spetnia¢ wymagania takiego
zharmonizowanego uzytkowania.

Uzasadnienie

Wtasciwy organ nie zawsze oznacza krajowy organ regulacyjny zgodnie z definicjq zawartq

w dyrektywie ramowej.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 10
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 9c —ustep 1 — litery a)-d)

Tekst proponowany przez Komisje

a) zharmonizowania identyfikacji pasm
ktorych prawa uzytkowania mogg by¢
przekazywane lub dzierzawione pomigdzy
przedsigbiorstwami;

PE404.782v02-00

Poprawka

a) identyfikacji i zalecenia pasm, ktérych
prawa uzytkowania mogg by¢
przekazywane lub dzierzawione pomigdzy
przedsiebiorstwami, w tym czestotliwosci
zaplanowanych przez panstwa
czltonkowskie dla pewnych ustug, ktore
poprzez rogwdj technologiczny w pelni
skorzystajq 7 dywidendy cyfrowej, lecz

za wyjgtkiem czestotliwosci
zaplanowanych przez panstwa
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czltonkowskie dla ustug nadawczych,

b) zharmonizowania warunkow
dolgczonych do takich praw oraz
warunkow, procedur, limitow, ograniczen,
wycofan i zasad przejsciowych
stosowanych wobec takich przekazan lub
dzieriaw;

¢) tharmonizowania szczegolowych
srodkow majgcych na celu zapewnienie
uczciwej konkurencji przy przekazywaniu

indywidualnych praw;

d) stworzenia wyjatku od zasady d) stworzenia wyjatku od zasady
neutralnos$ci ustug lub technologii, a takze neutralnos$ci ustug lub technologii, a takze
zharmonizowania zakresu i charakteru zharmonizowania zakresu i charakteru
wszelkich wyjatkow od tych zasad zgodnie wszelkich wyjatkow od tych zasad zgodnie
z art. 9 ust. 3 1 4, innych niz wyjatki majace z art. 9 ust. 3 1 4, innych niz wyjatki majace
na celu zapewnienie wspierania na celu zapewnienie wspierania
réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej oraz
pluralizmu mediéw. pluralizmu mediow, w tym ustug

nadawczych, oraz biorgc pod uwage
potrzebe lepszego dostepu do
spoleczenstwa informacyjnego dla
wszystkich obywateli.

Uzasadnienie

Srodki, jakie proponuje sie przyjgé w procedurze komitologii, majq szerszy zakres niz ,, inne
niz konieczne elementy dyrektywy”. Z drugiej strony wiele dziatan harmonizacyjnych moze
by¢ i zostato przeprowadzonych z powodzeniem na podstawie istniejqgcej decyzji w sprawie
spektrum radiowego (676/2002/WE). Dlatego nalezy skreslic¢ lit. b) i c) w tym artykule.
Nawigzujgc do punktu preambuly 23, okreslanie polityki medialnej lezy w kompetencjach
panstw cztonkowskich.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 10

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9c — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Te srodki, majqce na celu zmiang skreslony
elementow innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupelnienie,
zostang przyjete zgodnie 7 procedurq
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regulacyjng polgczong 7 kontrolg, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 3. Z uwagi na
szczegolnie pilny charakter sprawy
Komisja moZe zastosowa¢ tryb pilny
okreslony w art. 22 ust. 4. We wdraZaniu
przepisow niniejszego ustgpu Komisje
moZze wspieraé Urzqd zgodnie 7 art. 10
rozporzgdzenia [.../WE].

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 10

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 9d

Skutki miedzynarodowych zasad
i przepisow

1. Aby zapewnié efektywne wykorzystanie
widma oraz skuteczne zarzqdzanie nim

w calej Wspolnocie, panstwa czlonkowskie
i Komisja przy wdrazaniu niniejszej
dyrektywy uwzgledniajq zasady i przepisy
ITU, w szczegolnosci zmieniane co jakis
czas przepisy dotyczgce lgcznosci
radiowej.

2. Komisja sledzi rozwdj sytuacji dotyczgcy
widma radiowego w panstwach trzecich

i w organizacjach miedzynarodowych,

w tym ITU, ktory moZe mieé wplyw na
wdroZenie niniejszej dyrektywy.

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiajq
Komisje o wszelkich trudnosciach
prawnych lub faktycznych zwigzanych z
wdraZaniem niniejszej dyrektywy,
wynikajqgcych 7 obowiqzujgcych umow
miedzynarodowych lub spowodowanych
przez panstwa trzecie lub organizacje
miedzynarodowe, w tym ITU.

4. Komisja sktada regularnie
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie 7 wynikow
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stosowania ust. 1, 2 i 3 oraz moze
proponowad, w miare potrzeb, srodki
zapewniajgce stosowanie zasad i
osiggnigcie celow niniejszej decyzji. W
razie koniecznosci uzgadnia si¢ cele
wspdlnej polityki, aby zapewnié
koordynacje miedzy panstwami
czltonkowskimi w ramach Wspdlnoty.

5. Srodki podjete na mocy niniejszego
artykutu nie naruszajq praw i obowigzkow
Wspolnoty i panstw cztonkowskich
wynikajqgcych 7 odnosnych umow
miedzynarodowych.

Uzasadnienie

W celu zapewnienia skutecznego wykorzystania widma wazne jest, aby operatorzy
przestrzegali procedur dokumentacji i koordynacji wynikajqcych z wigzgcych przepisow
miedzynarodowych i procedur ITU oraz aby mogli na nich polegad, co umozliwi pomysing
koordynacje i uzytkowanie sieci lub systemu. Miedzynarowowe prawa i obowiqzki
administracji w odniesieniu do przydzielania czestotliwosci przez siebie oraz inne
administracje wynikajq z zapisania przydziatow w gtownym miedzynarodowym rejestrze
czestotliwosci ITU lub zgodnosci przydziatow z tabelg przeznaczen czestotliwosci ITU.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 11 — litera -a) (nowa)
Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-a) Ustep 1 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

"1. Panstwa Czlonkowskie dopilnuja,
aby krajowe organy regulacyjne
nadzorowaly rozdzial wszystkich
krajowych zasobow numeracyjnych oraz
zarzadzanie krajowymi planami
numeracyjnymi. Panstwa czlonkowskie
gwarantuja zapewnienie wystarczajacej
liczby numerow i zakresOw numerow
[...]. Krajowe organy regulacyjne
ustanowig obiektywne, jawne i
niedyskryminujace procedury
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przydzielania krajowych zasobow
numeracyjnych.”

Uzasadnienie

Brak reformy przepisow dotyczgcych numeracji szkodzi interesom obywateli, konsumentow

i podmiotow gospodarczych w UE, szczegolnie w sytuacji, w ktorej numery z niektorych
wiekszych krajow europejskich sq prawnie lub faktycznie dostgpne na catym swiecie. Ponadto
istniejgce obecnie ograniczenia (ktorych nie zawiera dyrektywa, lecz ktore stosuje sie
powszechnie na szczeblu krajowym) stojqg w sprzecznosci z celami rynku wewnetrznego.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 11 — litera a)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 10 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja,
by plany numeracyjne oraz procedury byty
stosowane w sposob zapewniajgcy rowne
traktowanie wszystkich ustugodawcow
swiadczqcych publicznie dostgpne ustugi
tgcznosci elektronicznej. W szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie zapewniajg, by
przedsigbiorstwa, ktorym przydzielono
dany zakres numerdéw, nie dyskryminowaty
innych ustugodawcow swiadczgcych
ustugi tgcznosci elektronicznej w
odniesieniu do ciaggdw numerdw
uzywanych przy zapewnianiu dost¢pu do
ich ustug.

Poprawka

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja,
by plany numeracyjne oraz procedury byty
stosowane w sposOb zapewniajacy rowne
traktowanie wszystkich dostawcow

i uzytkownikow numerow w Unii
Europejskiej. W szczegolnos$ci panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by
przedsigbiorstwa, ktorym przydzielono
dany zakres numerow, nie dyskryminowaty
innych ustugodawcow i uzytkownikow w
odniesieniu do ciggdéw numerow
uzywanych przy zapewnianiu dostepu do
ich ustug.

Uzasadnienie

Brak reformy przepisow dotyczqcych numeracji szkodzi interesom obywateli, konsumentow

i podmiotow gospodarczych w UE, szczegolnie w sytuacji, w ktorej numery z niektorych
wiekszych krajow europejskich sq prawnie lub faktycznie dostgpne na catym swiecie. Ponadto
istniejgce obecnie ograniczenia (ktorych nie zawiera dyrektywa, lecz ktore stosuje sie
powszechnie na szczeblu krajowym) stojqg w sprzecznosci z celami rynku wewnetrznego.
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 11 — litera b)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 10 — ustep 4 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie wspierajg proces
harmonizacji zasobéw numeracyjnych w
obrebie Wspolnoty, jezeli bedzie to
sprzyja¢ funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego albo rozwojowi ustug
ogolnoeuropejskich. Komisja moze podjaé
odpowiednie techniczne §rodki
wykonawcze w tym zakresie, co moZe
obejmowacé ustanowienie zasad
taryfowych dotyczgcych okreslonych
numeréw lub zakreséw numeréw. Srodki
wykonawcze mogq naktadaé na Urzqd
okreslone obowiqzki zwigzane 7 ich
stosowaniem.

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie wspierajg proces
harmonizacji zasoboéw numeracyjnych w
obrebie Wspolnoty, jezeli bedzie to
sprzyja¢ funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego albo rozwojowi ustug
ogolnoeuropejskich. Komisja moze podjac¢
odpowiednie techniczne §rodki
wykonawcze w tym zakresie.

Uzasadnienie

Poprawka Komisji doprowadzitaby do rozszerzenia regulacji na poziomie detalicznym
poprzez wprowadzenie zasad taryfowych. Stanowi to naruszenie systematycznosci ram
regulacyjnych, ktore przewidujg regulacje cen na poziomie detalicznym jedynie w przypadku
okreslania znaczqcej pozycji na rynku detalicznym zgodnie z art. 17 dyrektywy o ustudze
powszechnej. Wprowadzenie szerokich nowych kompetencji w zakresie ustalania cen dla
organow regulacyjnych stanowi naruszenie celu lepszego stanowienia prawa oraz nadrzednej
zasady, zgodnie z ktorg przepisy powinny z reguty odnosic sie do poziomu hurtowego.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 13
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 12 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli na podstawie przepiséw prawa
krajowego przedsigbiorstwo
udostepniajace sieci tacznosci
elektronicznej ma prawo instalowania
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Poprawka

1. Jezeli na podstawie przepisOw prawa
krajowego przedsigbiorstwo
udostepniajace sieci facznosci
elektronicznej ma prawo instalowania
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urzadzen na, nad albo pod wtasnoscig
prywatng albo panstwowa lub jezeli moze
ono korzysta¢ z procedury wywlaszczenia
lub uzytkowania nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne moga nakazaé
wspotuzytkowanie tych urzadzen lub
nieruchomosci, w tym z wejs$¢ do
budynkéw, masztéw, anten, przewodow,
studzienek 1 szafek ulicznych.

Poprawka 45

urzadzen na, nad albo pod wtasnoscig
prywatng albo panstwowa lub jezeli moze
ono korzysta¢ z procedury wywlaszczenia
lub uzytkowania nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne mogg nakazaé
wspotuzytkowanie tych urzadzen lub
nieruchomosci, w tym z wej$¢ do
budynkéw, masztéw, anten, przewodow,
studzienek 1 szafek ulicznych,
uwzgledniajgc w pelni zasade
proporcjonalnosci.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 13
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje
3. Srodki przyjete przez krajowy organ

regulacyjny zgodnie z ust. 1 powinny by¢
obiektywne, przejrzyste i proporcjonalne.

PE404.782v02-00

Poprawka

3. Srodki przyjete przez krajowy organ
regulacyjny zgodnie z ust. 1 powinny
uwzgledniaé kwestie bezpieczenstwa
przedsigbiorstwa oraz interes
bezpieczenstwa ogdlnego, jak rowniez
potrzebe zagwarantowania jasnego
okreslenia odpowiedzialnosci
zaangazowanych przedsiebiorstw, aby
zapobiec szkodliwym zakloceniom miedzy
uzytkownikami. Srodki powinny réwniez
by¢ obiektywne, przejrzyste i
proporcjonalne.

Naktadajgc na operatora obowigzek
zapewnienia dostepu zgodnie 7 przepisami
niniejszego artykutu, krajowe organy
regulacyjne moggq, jezeli jest to niezbedne,
okresli¢ wymogi techniczne i operacyjne,
ktore podmiot zapewniajgcy ten dostep lub
osoby korzystajgce z niego bedq musieli
spetnié¢, aby zapewnié prawidtowe
Junkcjonowanie sieci. Osoby korzystajgce
z dostegpu mogq podlegac specjalnym
niedyskryminujqcym warunkom,
gwarantujgcym, e skromne zasoby
zostang efektywnie wykorzystane,
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szczegolnie jesli chodzi o rozwdj sieci.
Obowigzki przestrzegania szczegolowych
standardow lub specyfikacji technicznych
powinny byé zgodne ze standardami

i specyfikacjami ustanowionymi zgodnie z
art. 17 ust. 1.

Uzasadnienie

Podkreslenie potrzeby uwzglednienia uzasadnionych interesow bezpieczenstwa
zaangazowanych podmiotow.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 13

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 12 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Aby zapewnié proporcjonalnosé
srodkow okreslonych w ust. 1, krajowe
organy regulacyjne przeanalizujq
dostepnos¢ wszystkich przewodow, w tym
przewodow operatorow
telekomunikacyjnych, dostawcow energii,
wspolnot lokalnych i rur kanalizacyjnych,
w ktorych mozna poprowadzic linie
telekomunikacyjne na obszarze, gdzie
wymagany jest dostep.

Uzasadnienie

Zbadanie wszystkich mozliwosci, tzn. wykorzystania nie tylko przewodow
telekomunikacyjnych, ale rowniez calej infrastruktury publicznej (sieci elektryczne, gazowe
i kanalizacyjne) przyczyniq sie do wsparcia rownych warunkow, umozliwiajgcych
uruchomienie nowej, dodatkowej infrastruktury, pod warunkiem zagwarantowania dostepu
wigcej niz jednego podmiotu.

Poprawka 47
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 14

Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 13a — ustep 3 — akapit trzeci

AD\725956PL.doc 37/54 PE404.782v02-00

PL



PL

Tekst proponowany przez Komisje

Co trzy miesigce krajowy organ
regulacyjny przekazuje Komisji
sprawozdanie podsumowujace otrzymane
zgloszenia i1 dziatania podjete zgodnie

Z niniejszym ustepem.

Poprawka

Raz do roku krajowy organ regulacyjny
przekazuje Komisji sprawozdanie
podsumowujace otrzymane zgtoszenia

1 dziatania podjete zgodnie z niniejszym
ustepem.

Uzasadnienie

Aby unikngc¢ niepotrzebnej biurokracji i dodatkowego obcigzenia administracyjnego, krajowe
organy regulacyjne powinny przekazywac sprawozdania jedynie raz do roku.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 14
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 13a — ustep 4 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

4. Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢
Urzedu wydang zgodnie z art. 4 ust. 3 lit.
b) rozporzadzenia [..../WE], Komisja
moze przyjac¢ wlasciwe techniczne $rodki
wykonawcze majace na celu harmonizacje
srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, 2 oraz
3, w tym $rodki okreslajgce okolicznosci,
format i procedury stosowane wobec
wymogow dotyczacych zgloszenia.

Poprawka

4. Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢
krajowych organow regulacyjnych oraz
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
Sieci i Informacji, Komisja moze przyjac
wlasciwe techniczne $srodki wykonawcze
majace na celu harmonizacj¢ srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, 2 oraz 3, w tym
srodki okreslajace okolicznos$ci, format i
procedury stosowane wobec wymogow
dotyczacych zgloszenia. Techniczne
srodki wykonawcze nie powinny stanowié
dla panstw czlonkowskich przeszkody

w przyjmowaniu dodatkowych wymogow
w celu realizacji celow okreslonych w ust.
1i2.

Uzasadnienie

Urzqd nie powinien posiadac uprawnien w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem, ktore

powinny naleze¢ do ENISA.

W indywidualnych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania
wyzszych standardow niz zharmonizowane normy podstawowe, aby zrealizowac cele

okreslone wust. 1i 2.
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Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 14

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 13b —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg 1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
posiadanie uprawnien przez krajowe posiadanie uprawnien przez wilasciwe
organy regulacyjne do wydawania krajowe organy regulacyjne do wydawania
wiazacych instrukcji dla przedsigbiorstw wiazacych instrukcji dla przedsigbiorstw
udostepniajacych publiczne sieci facznosci udostepniajacych publiczne sieci facznosci
lub $wiadczacych publicznie dostgpne lub $wiadczacych publicznie dostgpne
ushugi facznosci elektronicznej, w celu ustugi facznosci elektronicznej, w celu
wdrozenia art. 13a. wdrozenia art. 13a.

Uzasadnienie

W wielu przypadkach krajowe organy regulacyjne nie sq wtasciwe w sprawach
bezpieczenstwa.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 14

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 13b — ustep 2 — cze¢$¢ wprowadzajaca

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg 2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
posiadanie uprawnien przez krajowe posiadanie uprawnien przez wilasciwe
organy regulacyjne do wymagania od krajowe organy regulacyjne do wymagania
przedsiebiorstw udostepniajacych od przedsigbiorstw udostgpniajacych
publiczne sieci tacznosci lub §wiadczacych publiczne sieci tacznosci lub swiadczacych
publicznie dostgpne ustugi tacznosci publicznie dostgpne ustugi tacznosci
elektroniczne;j: elektroniczne;j:

Uzasadnienie

W wielu przypadkach krajowe organy regulacyjne nie sq wtasciwe w sprawach
bezpieczenstwa.
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Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 14
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 13b — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
posiadanie wszelkich uprawnien przez
krajowe organy regulacyjne niezbednych
do badania przypadkow nieprzestrzegania
Wymogow.

Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
posiadanie wszelkich uprawnien przez
wlasciwe krajowe organy regulacyjne
niezbgdnych do badania przypadkow
nieprzestrzegania wymogow.

Uzasadnienie

W wielu przypadkach krajowe organy regulacyjne nie sq wtasciwe w sprawach

bezpieczenstwa.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 18 — litera a a) (nowa)

Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 17 — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

PE404.782v02-00

40/54

Poprawka

aa) w artykule 17 ustep 2 akapit trzeci
otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

» W przypadku braku takich norm lub
specyfikacji panstwa czlonkowskie bedg
zachecaly do wdrozenia norm lub
zalecen miedzynarodowych przyjetych
przez Mie¢dzynarodowa Unig¢
Telekomunikacyjng (ITU), Europejska
Konferencj¢ Administracji Poczty i
Telekomunikacji (CEPT),
Mie¢dzynarodowa Organizacje
Normalizacyjna (ISO) lub
Mi¢dzynarodowa Komisje
Elektrotechniczng (IEC).”

AD\725956PL.doc



Uzasadnienie

CEPT zajmuje si¢ opracowywaniem zasad wykorzystania widma w Europie, co powinno
zostac wzigte pod uwage, szczegolne w przypadku braku standardu ETSI.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 2 — punkt 3 - litera a)
Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 5 — ustep 2 — akapity pierwszy a oraz pierwszy b (nowe)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Przy ocenie proporcjonalnosci
obowigzkow, ktore majg zostac nalozone,
krajowe organy regulacyjne biorq pod
uwage roznice w warunkach konkurencji
na roznych obszarach geograficznych

w ich panstwie cztonkowskim.

W razie stwierdzenia, e dany obszar
geograficzny jest konkurencyjny, krajowe
organy regulacyjne likwidujq
niepotrzebne obowiqzki zgodnie 7
potrzebami rynku. W tym wzgledzie
krajowe organy regulacyjne uwzgledniajq
potrzebe zapewnienia konkurencji

w zakresie infrastruktury.

Uzasadnienie

Uregulowania ex ante muszq z zasady byc¢ ograniczone wylgcznie do ekonomicznych
, waskich gardet”. Dlatego w przypadku rozwoju skutecznej konkurencji w pewnych
regionach nalezy odpowiednio usung¢ uregulowania.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 2 — punkt 7

Dyrektywa 2002/21/WE

Artykut 9 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
5. Komisja moze przyjac niezbedne 5. Komisja moze przyjac niezbedne
zmiany zatgcznika II w celu dostosowania zmiany zatgcznika II w celu dostosowania
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go do rozwoju rynku i technologii. Srodki,
majace na celu zmiang elementéw innych
niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupehienie, s przyjmowane zgodnie z
procedurg regulacyjng potaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.

Z uwagi na szczegolnie pilny charakter
sprawy Komisja moze zastosowac tryb
pilny okreslony w art. 14 ust. 4. We
wdrazaniu przepisOw niniejszego ustepu
Komisje moze wspiera¢ Urzqd.

Poprawka S5

go do rozwoju rynku i technologii. Srodki,
majace na celu zmiang elementéw innych
niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupeienie, s3 przyjmowane zgodnie z
procedurg regulacyjng potaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.

Z uwagi na szczegolnie pilny charakter
sprawy Komisja moze zastosowac tryb
pilny okreslony w art. 14 ust. 4. We
wdrazaniu przepisOw niniejszego ustepu
Komisje mogg wspiera¢ krajowe organy
regulacyjne.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 2 — punkt 8 — litera a)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 12 — ustep 1 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

a) Ustep 1 lit. f) otrzymuje brzmienie:

»f) zapewnienia kolokacji lub innych form

wspotuiytkowania urzgdzen, w tym
przewodow, budynkow lub wejs¢ do
budynkow, anten lub masztow, studzienek
i szafek ulicznych;”

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Kwestii wspotuzytkowania urzqdzen dotyczy juz art. 12 dyrektywy ramowej. Dlatego art. 12

ust. 1 lit. f) jest zbedny.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 2 — punkt 8 a (nowy)
Dyrektywa 2002/21/WE
Artykut 13 —ustepy 113

PE404.782v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

8a) W art. 13 wprowadza si¢ nastgpujgce
zmiany:

a) W ust. 1 dodaje si¢ nastepujgcy akapit:

wJezeli krajowy organ regulacyjny okresla
zasady dostepu w odniesieniu do sieci
dostepu nowej generacji, moze on
nakazad, aby operatorzy ubiegajgcy si¢ o
dostep mieli rozsqdny udzial w ryzyku
ponoszonym przez operatora
inwestycyjnego. Umowy dotyczqce
podziatu ryzyka mogq przewidywaé
platnosé z gory, pokrywajgcq premie za
ryzyko dla okreslonej liczby wejsé

w konkretnych regionach, lub mogqg
przyjgé forme umow dostepu
dlugoterminowego okreslajqcych
minimalne ilosci dla danych okresow.”

b) W ust. 3 dodaje si¢ nastegpujqgcy akapit:

»Aby zachecié do inwestowania w nowe,
szybkie sieci, naleiy przy okreslaniu oplat
za dostep zagwarantowaé, Ze z7ysk firmy
zapewniajgcej dostep bedzie priynajmniej
odpowiadal kosztom kapitalowym
zwigzanym z inwestycjq oraz ryzyku
polgczonym 7 tq inwestycjq.”

Uzasadnienie

Regulacje dotyczgce sieci nowej generacji mogg uwzgledniac ryzyko zwigzane z decyzjg
inwestycyjng. Podziat ryzyka mozna osiggngc¢ poprzez umozliwienie dostepu na bazie
platnosci z gory lub umow dotyczgcych diugoterminowego dostepu, okreslajgcych minimalne
ilosci zakupow. Umowy krotkoterminowe bez okreslonych ilosci minimalnych mogq
obejmowac premie cenowq, pokrywajqcqg ryzyko inwestycyjne inwestora przy zatozeniu, Ze
inwestor ponosi petne ryzyko inwestycyjne. Dlugoterminowe umowy dostepu mogq
odzwierciedlac okres konieczny dla umozliwienia amortyzacji kosztow inwestycyjnych na
nowych rynkach.

Kluczowg kwestig w nadchodzgcych latach bedzie stworzenie wystarczajgcych zachet dla
inwestycji w nowe, szybkie sieci, ktore bedg wspieraly innowacje w bogatych w tresci
ustugach internetowych. Takie sieci majg ogromny potencjal w zakresie zapewniania korzysci
konsumentom w catej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym bardzo istotne jest, aby nie istniat
opor dla trwalych inwestycji w zakresie rozwoju tych nowych sieci, jednoczesnie nalezy
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wzmacniac¢ konkurencje i zwieksza¢ wybor konsumenta.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 3

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykut 5 —ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) unikniecia powazinego ryzyka a) unikniecia jakigokolwiek ryzyka
szkodliwych zaktocen, albo szkodliwych zaklocen lub zaklocen

konkurencji, albo

Uzasadnienie
Wszelki ryzyko ,,szkodliwych zaktocen” jest ,, ryzykiem powaznym”.

Proponowany mechanizm przeglgdu istniejgcych uprawnien nie jest realistyczny, co
uzasadniono juz w poprawce do art. 9a dyrektywy ramowej.

Koniecznie nalezy dopilnowac, aby przydzielanie widma nie zaktocato konkurencji na rynku.

Poprawka 58
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 3

Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 5 —ustep 1 — litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) zagwarantowania wydajnego
wykorzystania widma.

Uzasadnienie
Polityce spektrum radiowego powinna generalnie przyswiecac filozofia dgzenia do

zagwarantowania wydajnego wykorzystania widma.

Poprawka 59
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Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 3
Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 5 —ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Bez uszczerbku wobec szczegolnych
kryteriow okreslonych z gory przez
panstwa czlonkowskie w zakresie
przyznania prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych ustugodawcom w
zakresie nadawania audycji radiowych i
telewizyjnych dla osiggnigcia celow
interesu ogodlnego zgodnie z prawem
wspolnotowym, takie prawa uzytkowania
s3 przyznawane w oparciu o obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminacyjne 1
proporcjonalne procedury, a w przypadku
czestotliwosci radiowych zgodnie z
przepisami art. 9 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej). Procedury powinny
by¢ rowniez otwarte, z wyjatkiem
przypadkow, gdy mozna udowodnié, ze
przyznanie indywidualnych praw
uzytkowania czgstotliwosci radiowych
ustugodawcom w zakresie nadawania
audycji radiowych 1 telewizyjnych jest
niezbedne dla wypekienia szczegoétowego
obowigzku, okreslonego z gory przez
panstwo cztonkowskie jako niezbedny do
osiggniecia celu interesu ogdlnego zgodnie
z prawem wspOlnotowym.

Poprawka

Bez uszczerbku wobec szczegolnych
kryteriéw i procedur przyjetych przez
panstwa czlonkowskie w zakresie
przyznania prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych ustugodawcom w
zakresie nadawania audycji radiowych i
telewizyjnych dla osiggnigcia celow
interesu ogo6lnego zgodnie z prawem
wspolnotowym, takie prawa uzytkowania
$3 przyznawane w oparciu o jawne,
obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne
procedury, a w przypadku czestotliwosci
radiowych zgodnie z przepisami art. 9
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej). Procedury powinny by¢ rowniez
otwarte, z wyjatkiem przypadkow, gdy
mozna udowodni¢, ze przyznanie
indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych ustugodawcom w
zakresie nadawania audycji radiowych 1
telewizyjnych jest niezbedne dla
wypehienia szczegdlowego obowigzku,
okreslonego z gory przez panstwo
cztonkowskie jako niezbgdny do
osiggnigcia celu interesu ogdlnego zgodnie
z prawem wspdlnotowym.

Uzasadnienie

Wszelki ryzyko ,,szkodliwych zaktocen” jest ,,ryzykiem powaznym”.

Proponowany mechanizm przeglgdu istniejgcych uprawnien nie jest realistyczny, co
uzasadniono juz w poprawce do art. 9a dyrektywy ramowej.
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Poprawka 60

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 3

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykutl 5 — ustep 2 — akapit 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Podejmujqc decyzje o prawach
uzytkowania, nalezy odpowiednio
uwzglednic¢ koniecznosé umozliwienia
wlasciwego okresu amortyzacji inwestycji.

Uzasadnienie

W przypadku wielu nowych platform i ustug inwestycja bedzie musiata by¢ amortyzowana
przez okres przekraczajqcy dziesie¢ lat lub przez co najmniej piec lat. Nierzadko przez
pierwsze dwa lata dziatalnosci ponosi sie znaczne straty. Niewspotmierne byloby
wprowadzenie sztywnego wymogu przeprowadzania przez krajowe organy regulacyjne
formalnego przeglgdu wszystkich zezwolen na uzytkowanie widma czestotliwosci radiowych
co pieé lat.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 3

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykut 5 —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3. Decyzje w kwestii prawa uzytkowania 3. Decyzje w kwestii prawa uzytkowania
sg podejmowane, ogtaszane i udostgpniane powinny by¢ podejmowane, oglaszane 1
publicznie jak najszybciej po otrzymaniu udostegpniane publicznie mozliwie
catkowitej dokumentacji wniosku przez niezwtocznie po otrzymaniu catkowitej
krajowy organ regulacyjny, w terminie dokumentacji wniosku przez krajowy
trzech tygodni w przypadku numeréw organ regulacyjny, w terminie trzech
przyznanych do realizacji szczeg6lnych tygodni w przypadku numerow
zadan w ramach krajowego planu przeznaczonych do realizacji szczegdlnych
numeracji oraz w terminie szesciu tygodni zadan w ramach krajowego planu
w przypadku czestotliwos$ci radiowych, numeracji oraz w terminie szesciu tygodni
ktére przyznano lgcznosci elektronicznej w przypadku czestotliwosci radiowych,
w ramach krajowej tabeli przeznaczen ktore przeznaczono do realizacji
czestotliwoscei. Termin szeSciu tygodni nie szezegolnych zadan w ramach krajowej
powinien w zaden sposob uchybiaé tabeli przeznaczen czestotliwosci. Termin
postanowieniom obowigzujacych umow sze$ciu tygodni nie powinien w zaden
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miedzynarodowych dotyczacych
uzytkowania czestotliwos$ci radiowych 1
pozycji orbitalnych.

sposOb uchybia¢ postanowieniom
obowigzujacych umoéw migdzynarodowych
dotyczacych uzytkowania czestotliwosci
radiowych 1 pozycji orbitalnych.

Uzasadnienie

Wszelki ryzyko ,, szkodliwych zaktocen” jest ,, ryzykiem powaznym”.

)

Proponowany mechanizm przeglgdu istniejgcych uprawnien nie jest realistyczny, co
uzasadniono juz w poprawce do art. 9a dyrektywy ramowej.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 3
Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 5 — ustegp 4 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z
zainteresowanymi stronami zgodnie z art. 6
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), postanowiono, Ze prawo
uzytkowania numeracji o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczym ma by¢
przyznane po przeprowadzeniu
konkurencyjnej albo poréwnawczej
procedury selekcji, panstwa cztonkowskie
moga przedluzy¢ maksymalny termin
trzech tygodni o kolejne trzy tygodnie.

Poprawka

4. Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z
zainteresowanymi stronami zgodnie z art. 6
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), postanowiono, Ze prawo
uzytkowania numeracji o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczym ma by¢
przyznane po przeprowadzeniu
konkurencyjnej albo porownawczej
procedury selekcji, panstwa cztonkowskie
moga przedluzy¢ maksymalny termin
trzech tygodni o kolejny trzytygodniowy
okres.

Uzasadnienie

Wszelki ryzyko ,,szkodliwych zaktocen ™ jest ,, ryzykiem powaznym”.

Proponowany mechanizm przeglgdu istniejgcych uprawnien nie jest realistyczny, co
uzasadniono juz w poprawce do art. 9a dyrektywy ramowej.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 3
Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 5 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Panstwa cztonkowskie nie ograniczaja
liczby praw uzytkowania, ktore maja
zosta¢ przyznane, z wyjatkiem sytuacji,
gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
skutecznego wykorzystania czestotliwosci
radiowych zgodnie z art. 7.

Poprawka

5. Panstwa cztonkowskie nie ograniczaja
liczby praw uzytkowania, ktore maja
zosta¢ przyznane, z wyjatkiem sytuacji,
gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
skutecznego wykorzystania cz¢stotliwosci
radiowych zgodnie z art. 7. Panstwa
czlonkowskie uwzgledniajq inwestycje

w unowoczesnienie istniejgcych systemow
oraz poziom konkurencji.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zapewnienie odpowiedniego uwzgledniania inwestycji w istniejgce
systemy. W przeciwnym wypadku dawniejsze inwestycje mogq straci¢ na wartosci. To z kolei
doprowadzitoby do zaktocen rynku i w negatywny sposob wplynetoby na przyszte decyzje

inwestycyjne.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 3
Dyrektywa 2002/20/WE
Artykul 5 —ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja
skuteczne 1 wydajne uzytkowanie
czestotliwosci radiowych zgodnie z art. 9
ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej). Zapewniaja roOwniez, zZe nie
wystepuje zaktocenie konkurencji w
wyniku przekazania lub gromadzenia praw
uzytkowania cze¢stotliwosci radiowych.
Panstwa czlonkowskie mogq w tym celu
przyjgé wlasciwe srodki, takie jak
zredukowanie, wycofanie lub narzucenie
obowigzku sprzedazy prawa uZytkowania

PE404.782v02-00

Poprawka

6. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja
skuteczne 1 wydajne uzytkowanie
czestotliwosci radiowych zgodnie z art. 9
ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej). Zapewniaja roOwniez, zZe nie
wystepuje zaktocenie konkurencji w
wyniku przekazania lub gromadzenia praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych.
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czestotliwosci radiowych.

Uzasadnienie
Wszelki ryzyko ,,szkodliwych zaktocen” jest ,, ryzykiem powaznym”.
Proponowany mechanizm przeglgdu istniejgcych uprawnien nie jest realistyczny, co
uzasadniono juz w poprawce do art. 9a dyrektywy ramowej.
Poprawka 65
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 5

Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 6a — ustep 1 — akapit pierwszy — czes¢ wprowadzajgca

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Aby osiagna¢ cele okreslone w art. 1, i 1. Aby osiggna¢ cele okreslone w art. 1, i
bez uszczerbku dla przepisoéw art. 5 ust. 2 bez uszczerbku dla przepisow art. 5 ust. 2
niniejszej dyrektywy, Komisja moze niniejszej dyrektywy oraz decyzji
przyjac srodki wykonawcze: o spektrum radiowym, Komisja moze

przyjac¢ srodki wykonawcze:

Uzasadnienie

Odniesienie do decyzji o spektrum radiowym jest kluczowe dla osiggniecia zintegrowanego
podejscia politycznego oraz spojnego traktowania srodkow harmonizacyjnych.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 5

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykutl 6a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) w celu zidentyfikowania pasm a) w celu zidentyfikowania pasm
czestotliwosci radiowej, ktorych czestotliwosci radiowej stuzgcych
uzytkowanie ma zosta¢ objete ogdlnymi sSwiadczeniu ustug sieci
zezwoleniami lub indywidualnymi ogolnoeuropejskich lub ustug tgcznosci
prawami uzytkowania czestotliwosci elektronicznej, ktorych uzytkowanie ma
radiowych; zosta¢ objete ogdlnymi zezwoleniami lub

indywidualnymi prawami uzytkowania
czestotliwosci radiowych;
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Uzasadnienie

Zakres tego artykutu jest zbyt szeroki. Ponadto jego sformutowanie jest niezgodne z zasadg
rownowagi politycznej. Wazne jest dopilnowanie, aby kompetencje panstw czltonkowskich

w odniesieniu do czestotliwosci nie byly podwazane poprzez nowe scentralizowane procedury
na szczeblu UE. Dlatego wlasciwe jest odniesienie tego artykutu do ustug
ogolnoeuropejskich.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 5

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykut 6a —ustep 1 — akapit pierwszy — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
¢) w celu harmonizacji procedur c¢) w celu harmonizacji procedur
przyznawania ogdlnych zezwolen przyznawania ogdlnych zezwolen
lub indywidualnych praw uzytkowania lub indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwoscei radiowych lub numerdw; czestotliwosci radiowych stuzgcych

swiadczeniu ustug sieci
ogdolnoeuropejskich lub ustug tgcznosci
elektronicznej lub numerdw;

Uzasadnienie

Zakres tego artykutu jest zbyt szeroki. Ponadto jego sformutowanie jest niezgodne z zasadg
rownowagi politycznej. Wazne jest dopilnowanie, aby kompetencje panstw cztonkowskich

w odniesieniu do czestotliwosci nie byly podwazane poprzez nowe scentralizowane procedury
na szczeblu UE. Dlatego wiasciwe jest odniesienie tego artykutu do ustug
ogolnoeuropejskich.

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 5
Dyrektywa 2002/20/WE

Artykutl 6a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
d) w celu harmonizacji warunkow skreslony
okreslonych w zalgczniku 11, dotyczgcych

ogdolnych zezwolen lub indywidualnych
praw uzytkowania czestotliwosci
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radiowych lub numerow;

Uzasadnienie

Okreslanie warunkow dotyczgcych ogolnych zezwolen lub indywidualnych praw uzytkowania
w kazdym z panstw cztonkowskich powinno podlegac zasadzie pomocniczosci.

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 5
Dyrektywa 2002/20/WE

Artykut 6a —ustep 1 — akapit pierwszy — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

f) w celu okreslenia procedur selekcji
przedsigbiorstw, ktorym zostang przyznane
indywidualne prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych lub numerdéw
przez krajowe organy regulacyjne, o ile jest
to wiasciwe, zgodnie z postanowieniami
art. 6b.

Poprawka

f) w celu okreslenia procedur selekcji
przedsigbiorstw swiadczgcych ustug sieci
ogolnoeuropejskich lub ustugi tgcznosci
elektronicznej, ktorym zostang przyznane
indywidualne prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych lub numerdéw
przez krajowe organy regulacyjne, o ile jest
to wiasciwe, zgodnie z postanowieniami
art. 6b.

Uzasadnienie

Zakres tego artykutu jest zbyt szeroki. Ponadto jego sformutowanie jest niezgodne z zasadg

rownowagi politycznej.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 3 — punkt 5
Dyrektywa 2002/20/WE
Artykut 6b

Tekst proponowany przez Komisje

1. Techniczny $rodek wykonawczy, o
ktérym mowa w ust. 6a pkt 1 lit. ), moze
przewidywac ztozenie przez Urzqd
propozycji w sprawie selekcji jednego lub
wiegkszej liczby przedsigbiorstw, ktorym
moga zosta¢ wydane indywidualne prawa

AD\725956PL.doc

Poprawka

1. Techniczny srodek wykonawczy, o
ktorym mowa w ust. 6a pkt 1 lit. ), moze
przewidywac zlozenie przez Zespdt ds.
Polityki Spektrum Radiowego (RSPG)
propozycji w sprawie selekcji jednego lub
wiegkszej liczby przedsigbiorstw

PE404.782v02-00

PL



PL

uzytkowania czestotliwosci radiowych lub
numerdw zgodnie z art. 12 rozporzadzenia

[...].

W takich przypadkach srodek musi
obejmowac wskazuje okres, w ktorym
Urzqd powinien zakonczy¢ selekcje,
procedure, zasady 1 warunki dotyczace
selekcji oraz szczegdtowe dane dotyczace
wszelkich oplat naktadanych na posiadaczy
praw uzytkowania czgstotliwosci
radiowych lub numerow, aby zapewnic
optymalne uzytkowanie widma lub
zasobow numeracyjnych. Procedura
selekcyjna powinna by¢ otwarta,
przejrzysta, niedyskryminacyjna

1 obiektywna.

2. Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢
Urzedu, Komisja przyjmuje srodek
dokonujacy wyboru jednego lub wigkszej
liczby przedsigbiorstw, ktorym zostang
wydane indywidualne prawa uzytkowania
czgstotliwosci radiowych lub numerdw.
Srodek okresla termin wydania takich praw
uzytkowania przez krajowe organy
regulacyjne. Komisja postepuje zgodnie

z procedurg, o ktorej mowa w art. 14a ust
2.

swiadczqgcych ustug sieci
ogdolnoeuropejskich lub ustugi lgcznosci
elektronicznej, ktorym mogg zostac
wydane indywidualne prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych lub numerdéw
zgodnie z art. 12 rozporzadzenia [...].

W takich przypadkach srodek musi
obejmowac wskazuje okres, w ktorym
RSPG powinien zakonczy¢ selekcje,
procedure, zasady 1 warunki dotyczace
selekcji oraz szczegdtowe dane dotyczace
wszelkich optat naktadanych na posiadaczy
praw uzytkowania czgstotliwosci
radiowych lub numerow, aby zapewni¢
optymalne uzytkowanie widma lub
zasobow numeracyjnych. Procedura
selekcyjna powinna by¢ otwarta,
przejrzysta, niedyskryminacyjna

1 obiektywna.

2. Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢
RSPG, Komisja przyjmuje Srodek
dokonujacy wyboru jednego lub wigkszej
liczby przedsigbiorstw swiadczgcych ustug
sieci ogolnoeuropejskich lub ustugi
lgcznosci elektronicznej, ktorym zostang
wydane indywidualne prawa uzytkowania
czgstotliwosci radiowych lub numerow.
Srodek okresla termin wydania takich praw
uzytkowania przez krajowe organy
regulacyjne. Komisja postepuje zgodnie

z procedurg, o ktorej mowa w art. 14a ust
2.

Uzasadnienie

Urzqd nie powinien posiadac¢ uprawnien w zakresie polityki w dziedzinie widma, ktore

powinien utrzymac¢ RSPG.

Artykut 6 lit. b) jest niezgodny z zasadg pomocniczosci. Wazne jest dopilnowanie, aby
kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do czestotliwosci nie byly podwazane
poprzez nowe scentralizowane procedury na szczeblu UE. Dlatego wiasciwe jest odniesienie

tego artykutu do ustug ogolnoeuropejskich.

Poprawka 71

PE404.782v02-00

AD\725956PL.doc



Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 3 — punkt 13

Dyrektywa 2002/20/WE

Artykut 17 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy 1. Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), 2002/21/WE (dyrektywy ramowej),
panstwa czlonkowskie dostosowujq panstwa czlonkowskie moggq dostosowaé
zezwolenia obowigzujace w dniu 371 ogolne zezwolenia i prawa uiytkowania
grudnia 2009 r. do art. 5, 6, 7 oraz obowigzujace w dniu wejscia w Zycie
zalacznika I do niniejszej dyrektywy nie niniejszej dyrektywy do art. 5, 6, 7 oraz
pozniej niz do [dnia 31 grudnia 2010 vr.]. zalagcznika I do niniejszej dyrektywy do

dnia... *.

* Dwa lat od daty wejscia w Zycie niniejszej

dyrektywy.

Uzasadnienie

Przymusowy przeglad istniejqgcych praw moze doprowadzi¢ do duzej niepewnosci dziatalnosci
gospodarczej i nie uwzglednia rzeczywistej sytuacji w przypadku wielu operatorow, ktorych
inwestycje w oparciu o prawa uzytkowania czestotliwosci obejmujq okres 15 lat lub dtuzszy.
Poprawka 72

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Zalacznik 11

Dyrektywa 2002/20/WE
Zatacznik 11

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Zalgcznik skreslony

Uzasadnienie

Konsekwencja skreslenia art. 6a ust. 1 lit. d).
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