
AD\793792ET.doc PE428.154v02-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

EUROOPA PARLAMENT 2009–2014

Majandus- ja rahanduskomisjon

2009/0035(COD)

20.10.2009

ARVAMUS
Esitaja: majandus- ja rahanduskomisjon

Saaja: väliskomisjon

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega muudetakse 
nõukogu direktiivi 78/660/EMÜ, mis käsitleb teatavat liiki äriühingute 
raamatupidamise aastaaruandeid seoses mikro-majandusüksustega
(KOM(2009)0083 – C7-0074/2009 – 2009/0035(COD))

Arvamuse koostaja: Dirk Sterckx



PE428.154v02-00 2/5 AD\793792ET.doc

ET

PA_Legrej



AD\793792ET.doc 3/5 PE428.154v02-00

ET

LÜHISELGITUS

Halduskoormuse vähendamine on Euroopa majanduskasvu edendamiseks oluline tingimus, 
eriti arvestades selle potentsiaalset kasu VKEdele. Seepärast on väga tervitatav komisjoni 
poolt tarbijate ja ettevõtjate usalduse taastamiseks koostatud ”Euroopa majanduse taastamise 
kava”, milles komisjon lubab vähendada väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete (VKEde) 
halduskoormust1.

Teiseks tuletatakse meelde, et Euroopa Parlament julgustas “komisjoni jätkama tööd ... 
äriühinguõiguse, raamatupidamise ning auditeerimise lihtsustamisel ... eelkõige neljanda ja 
seitsmenda äriühinguõigust käsitleva direktiivi kaudu”2.

Komisjoni kõnealuses ettepanekus ei käsitleta neid kahte teemat aga piisavalt. 

Esiteks on küsitav, kas mikro-majandusüksuste vabastamine kohustusest koostada ja avaldada 
raamatupidamise aastaaruanne vähendab halduskoormust märkimisväärselt. 

Komisjoni ettepaneku juurde kuuluvas mõjuhinnangus on mikro-majandusüksuste 
vabastamise plussid liialdatud, kuid miinused on jäetud kvantifitseerimata ja seega 
alahinnatud3. Näiteks ei ole mõjuhinnangus arvesse võetud kulusid, mis kaasnevad mikro-
majandusüksustele liikmesriikides kehtestatavate uute raamatupidamisnõuetega, samuti uute 
statistiliste andmete kogumisega seotud kulusid. Ei ole hinnatud ka mõju ühtsele turule, 
välistele sidusrühmadele antavale teabele ega võlausaldajate kaitsele. 

Kui liikmesriigid kohalavad mikro-majandusüksuste vabastamise võimalust ebaühtlaselt, 
killustab see ühtset turgu. Lisaks vähendab see läbipaistvust. Mikro-majandusüksus, kellel on 
piiriüleseid kaubandussuhteid, jääks ilma juurdepääsust oma kaubanduspartneri 
raamatupidamise aastaaruannetele ja ei saaks seega kontrollida oma partneri maksevõimet. 
See pärsiks piiriüleseid kaubandussuhteid.

Teiseks, VKEde halduskoormust tuleb vähendada ühtselt ja terviklikult. Kuna komisjon 
kavandab juba neljanda ja seitsmenda äriühinguõigust käsitleva direktiivi muutmist 2010. 
aastal, palume komisjonil praegune ettepanek tagasi võtta ja esitada 2010. aastal terviklik 
ettepanek. 

Mikro-majandusüksuste vabastamine kohustusest koostada ja avaldada raamatupidamise 
aastaaruanne ei vabasta neid maksuaruande koostamisest. Samuti ei takista see huvirühmadel 
ja võlausaldajatel küsida mikro-majandusüksustelt aruandeid, enne kui nendega ärisuhteid 

1 Komisjoni teatis Euroopa Ülemkogule, Euroopa majanduse taastamise kava, KOM(2008) 800, 26.11.2008, 
punkt 4, kättesaadav komisjoni veebisaidil: 
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20080304_en.pdf
2 Raport „Rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid (IFRS) ja rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite 
nõukogu (IASB) juhtimine”, (2006/2248(INI)), Euroopa Parlament, majandus- ja rahanduskomisjon, raportöör: 
Alexander Radwan, A6-0032/2008, 5.2.2008, lk 10.
3 Mõjuhinnang: Ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega muudetakse nõukogu direktiivi 
78/660/EMÜ, mis käsitleb teatavat liiki äriühingute raamatupidamise aastaaruandeid, seoses mikro-
majandusüksustega juurde kuuluv dokument, SEC(2009)206, 26.2.2009, lk 27-31.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20080304_en.pdf
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sõlmida või neile laenu anda. Seega on selge – nagu komisjon oma mõjuhinnangus õigesti 
märgib1 –, et statistilisi andmeid, mida praegu saadakse mikro-majandusüksuste 
raamatupidamise aastaaruannetest, tuleb koguda muul viisil, mis vähendab märkimisväärselt 
komisjoni ettepaneku positiivset mõju ja võib-olla koguni nullib selle.

Parimate tavade jagamine liikmesriikide vahel võiks asjaomaste riiklike eeskirjade 
koostamisele ja halduskoormuse vähendamisele jätkusuutlikumalt kaasa aidata. Arvestades 
seda, peaks komisjon hoiduma esitamast meetmeid, mis mõjutaksid halduskoormuse 
vähendamise riiklikke meetmeid negatiivselt.

Seepärast palume, et tervikliku ettepaneku juurde, mille komisjon esitab 2010. aastal, kuuluks 
ka kõikehõlmav mõjuhinnang, milles oleks hinnatud ja mõõdetud nii ettepaneku plussid kui 
ka miinused. Komisjon peaks mõjuhinnangus ja ettepanekus arvesse võtma kogu ELi 
teadaolevaid parimaid tavasid.

******

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval õiguskomisjonil teha ettepanek lükata 
komisjoni ettepanek tagasi ning paluda neljanda ja seitsmenda äriühinguõigust käsitleva 
direktiivi üldist läbivaatamist 2010. aastal, mis peaks keskenduma eeskätt halduskoormuse 
vähendamisele ning mikro-majandusüksustele kohaldatavate aruandlusnõuete lihtsustamisele.

Neljanda ja seitsmenda äriühinguõigust käsitleva direktiivi üldise läbivaatamisega peaks 
kaasnema laiaulatuslik mõjuhindamine, mis keskendub küsimusele, kas liikmesriikide valik 
vabastada mikro-majandusüksused neljanda äriühinguõigust käsitleva direktiiviga pandud 
kohustustest vähendab ka tegelikult nende halduskoormust. Mõjuhindamine peaks seetõttu 
võtma arvesse mitte ainult taolist mikro-majandusüksuste kohustustest vabastamist, vaid ka 
võimalikke negatiivseid meetmeid, mille mitmed liikmesriigid tõenäoliselt kehtestavad, 
milleks on näiteks alternatiivsed raamatupidamisnõuded.

Lisaks soovitab majandus- ja rahanduskomisjon, et komisjon kaaluks, kas ainult mikro-
majandusüksused, mille käive piiriülesest tegevusest Euroopa Liidus ei ületa teatud protsenti 
(näiteks 10%) oma kogukäibest, peaksid saama kasu finantsaruandluse nõuete lihtsustamisest.

1 Mõjuhinnang: Ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega muudetakse nõukogu direktiivi 
78/660/EMÜ, mis käsitleb teatavat liiki äriühingute raamatupidamise aastaaruandeid, seoses mikro-
majandusüksustega juurde kuuluv dokument, SEK(2009)206, 26.2.2009, lk 30.
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