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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych to podstawowy warunek pobudzenia gospodarki
europejskiej oraz stymulacji wzrostu, zwtaszcza biorac pod uwage potencjalne korzysci
ptynace stad dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Dlatego tez plan naprawy
gospodarki europejskiej zaproponowany przez Komisje Europejska majacy na celu
odbudowanie zaufania konsumentoéw oraz przedsigbiorstw, a takze majacy zmniejszy¢
obcigzenia naktadane na MSP! jest ze wszech miar pozadany.

Ponadto przypomina sie¢, ze Parlament Europejski zachgcat ,,Komisje do kontynuowania
dziatan w dziedzinie upraszczania prawa spotek, sprawozdawczos$ci 1 audytu ..., zwlaszcza
czwartej i sibdmej dyrektywy dotyczgcej prawa spotek™.

Whniosek Komisji w obecnej formie nie zajmuje si¢ jednak tymi dwiema kwestiami.

Po pierwsze jest rzecza watpliwa, czy opcja zwolnienia mikropodmiotéw z obowigzku
przygotowywania i podawania do wiadomosci publicznej rocznych sprawozdan rzeczywiscie
przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

W ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi Komisji przesadzono zalety zwolnienia
mikropodmiotéw z tego obowigzku, za$ nie uwzgledniono 1 nie wymieniono jego ujemnych
stron’. Przyktadowo, w ocenie skutkow nie bierze si¢ pod uwage kosztow zwigzanych z
nowymi wymogami rachunkowosci, jakie panstwa cztonkowskie wprowadza dla
mikropodmiotow, a takze kosztow zwigzanych z gromadzeniem nowych danych
statystycznych. Nie okresla ona rowniez ilosciowo wptywu tego zwolnienia na wspolny
rynek, na informacje udostepniane podmiotom zewnetrznym oraz na ochrong
kredytodawcow.

Nieréwne stosowanie przez panstwa czlonkowskie opcji zwolnienia mikropodmiotow
doprowadzi do fragmentacji wspolnego rynku. Spowoduje rowniez obnizenie przejrzystosci.
Mikropodmiot zajmujacy si¢ handlem transgranicznym moze zosta¢ pozbawiony dostepu do
rocznych sprawozdan finansowych partnera handlowego, przez co zostanie pozbawiony
mozliwosci sprawdzenia, czy jest on wyptacalny. To zaskutkowaloby ograniczeniem handlu
transgranicznego.

Ponadto zmniejszanie obciazen administracyjnych dla MSP powinno by¢ realizowane w
sposob spojny 1 kompleksowy. Poniewaz Komisja przewiduje juz teraz dokonanie w 2010 r.

! Komunikat Komisji do Rady Europejskiej - Europejski plan naprawy gospodarczej, COM(2008) 800 wersja
ostateczna z 26.11.2008 r.; pkt 4. Pelny tekst dostepny na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf

2 Sprawozdanie w sprawie Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) i
zarzadzania przez Rad¢ Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo$ci (RMSR) (2006/2248(INI)), PE,
Komisja Gospodarcza i Monetarna, sprawozdawca: Alexander Radwan, A6-0032/2008 z 5.2.2008, s. 10

3 Ocena skutkow: zatgczona do dokumentu dotyczacego wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady nr 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do mikropodmiotow, SEC(2009)206, 26.2.2009, s. 27-
31.
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ogolnego przegladu czwartej 1 siodmej dyrektywy dotyczacej prawa spotek, wnosi si¢ o to,
aby wycofala biezagcy wniosek i wysuneta kompleksowy wniosek w 2010 .

Zwolnienie mikropodmiotow z ustawowego wymogu przygotowywania i publikowania
rocznych sprawozdan finansowych nie zwolni ich z przygotowywania sprawozdan do celow
podatkowych. Nie uniemozliwi to rowniez podmiotom i kredytodawcom zwrocenia si¢ do
mikropodmiotu o przygotowanie takich sprawozdan przed rozpoczgciem z nim wspotpracy
handlowej, badz udzieleniem mu kredytu. Jest wobec tego jasne - co Komisja stusznie
zauwaza w ocenie skutkow! - ze informacje statystyczne pochodzace aktualnie z rocznych
sprawozdan finansowych mikropodmiotow trzeba begdzie gromadzi¢ w inny sposob, co w
znacznym stopniu ograniczy, a nawet zniweluje zalety wniosku Komisji.

Wymiana wzorcowych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi moze w bardziej trwaly
sposob przyczyni¢ si¢ do stworzenia wlasciwego zbioru przepisoOw krajowych oraz do
minimalizacji obcigzen administracyjnych. W tym swietle Komisja powinna rozwazy¢
powstrzymanie si¢ od wysuwania jakichkolwiek wnioskéw, ktore mogltyby mie¢ negatywny
wplyw na krajowe $rodki obnizania obcigzen administracyjnych.

Dlatego tez wnosi si¢, aby do kompleksowego wniosku, z jakim Komisja wystapi w roku
2010 zataczona zostata wszechstronna ocena skutkdéw, w ktorej wyszczegolnione zostang
zarowno zalety, jak 1 wady wniosku, zaréwno pod wzgledem szacunkowym jak i liczbowym.
W ocenie tej, a takze w tym wniosku Komisja powinna uwzgledni¢ wzorcowe praktyki
stosowane w catej UE.

skeoskoskokoskok

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o zaproponowanie odrzucenia wniosku Komisji oraz wniesienie o dokonanie ogolnego
przegladu czwartej 1 siddmej dyrektywy dotyczacej prawa spotek w 2010 r., ktora
koncentrowac si¢ bedzie w szczegdlnosci na zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego oraz
uproszczeniu wymogow sprawozdawczos$ci finansowej dla mikroprzedsigbiorstw.

Ogolnemu przegladowi czwartej 1 siodmej dyrektywy dotyczacej prawa spotek powinna
towarzyszy¢ wszechstronna ocena wptywu skupiajgca si¢ na kwestii, czy proponowana przez
panstwa czlonkowskie opcja zwolnienia mikroprzedsiebiorstw ze zobowigzan natozonych na
nie czwartg dyrektywa prawa spotek rzeczywiscie przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego tych przedsigbiorstw. Ocena wplywu powinna zatem uwzgledni¢ nie tylko
zalety takiego fakultatywnego zwolnienia, ale takze ewentualne negatywne srodki, jakie
panstwa czlonkowskie najprawdopodobniej wprowadza w konsekwencji takiego zwolnienia,
jak na przyktad alternatywne wymogi rachunkowosci.

Ponadto Komisja Gospodarcza i Monetarna sugeruje, aby Komisja rozwazyla, czy z
uproszczenia wymogow sprawozdawczosci finansowej powinny korzystac tylko
mikroprzedsigbiorstwa, ktorych obrot z dziatalnosci transgranicznej w obrebie Unii
Europejskiej nie przekracza pewnej wartosci procentowej (na przyktad 10%) catkowitego

' Ocena skutkow: zatgczona do dokumentu dotyczacego wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady nr 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do mikropodmiotow, SEC(2009)206, 26.2.2009, s. 30.
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