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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Zmniejszenie obciążeń administracyjnych to podstawowy warunek pobudzenia gospodarki 
europejskiej oraz stymulacji wzrostu, zwłaszcza biorąc pod uwagę potencjalne korzyści 
płynące stąd dla małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP). Dlatego też plan naprawy 
gospodarki europejskiej zaproponowany przez Komisję Europejską mający na celu 
odbudowanie zaufania konsumentów oraz przedsiębiorstw, a także mający zmniejszyć 
obciążenia nakładane na MŚP1 jest ze wszech miar pożądany.

Ponadto przypomina się, że Parlament Europejski zachęcał „Komisję do kontynuowania 
działań w dziedzinie upraszczania prawa spółek, sprawozdawczości i audytu …, zwłaszcza 
czwartej i siódmej dyrektywy dotyczącej prawa spółek”2.

Wniosek Komisji w obecnej formie nie zajmuje się jednak tymi dwiema kwestiami.

Po pierwsze jest rzeczą wątpliwą, czy opcja zwolnienia mikropodmiotów z obowiązku 
przygotowywania i podawania do wiadomości publicznej rocznych sprawozdań rzeczywiście 
przyczyni się do znacznego zmniejszenia obciążeń administracyjnych.

W ocenie skutków towarzyszącej wnioskowi Komisji przesadzono zalety zwolnienia 
mikropodmiotów z tego obowiązku, zaś nie uwzględniono i nie wymieniono jego ujemnych 
stron3. Przykładowo, w ocenie skutków nie bierze się pod uwagę kosztów związanych z 
nowymi wymogami rachunkowości, jakie państwa członkowskie wprowadzą dla 
mikropodmiotów, a także kosztów związanych z gromadzeniem nowych danych 
statystycznych. Nie określa ona również ilościowo wpływu tego zwolnienia na wspólny 
rynek, na informacje udostępniane podmiotom zewnętrznym oraz na ochronę 
kredytodawców.

Nierówne stosowanie przez państwa członkowskie opcji zwolnienia mikropodmiotów 
doprowadzi do fragmentacji wspólnego rynku. Spowoduje również obniżenie przejrzystości. 
Mikropodmiot zajmujący się handlem transgranicznym może zostać pozbawiony dostępu do 
rocznych sprawozdań finansowych partnera handlowego, przez co zostanie pozbawiony 
możliwości sprawdzenia, czy jest on wypłacalny. To zaskutkowałoby ograniczeniem handlu 
transgranicznego.

Ponadto zmniejszanie obciążeń administracyjnych dla MŚP powinno być realizowane w 
sposób spójny i kompleksowy. Ponieważ Komisja przewiduje już teraz dokonanie w 2010 r. 

1 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej - Europejski plan naprawy gospodarczej, COM(2008) 800 wersja 
ostateczna z 26.11.2008 r.; pkt 4. Pełny tekst dostępny na stronie internetowej Komisji: 
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf 
2 Sprawozdanie w sprawie Międzynarodowych Standardów Sprawozdawczości Finansowej (MSSF) i 
zarządzania przez Radę Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (RMSR) (2006/2248(INI)), PE, 
Komisja Gospodarcza i Monetarna, sprawozdawca: Alexander Radwan, A6-0032/2008 z 5.2.2008, s. 10
3 Ocena skutków: załączona do dokumentu dotyczącego wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę Rady nr 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdań 
finansowych niektórych rodzajów spółek w odniesieniu do mikropodmiotów, SEC(2009)206, 26.2.2009, s. 27-
31.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf


PE428.154v02-00 4/6 AD\793792PL.doc

PL

ogólnego przeglądu czwartej i siódmej dyrektywy dotyczącej prawa spółek, wnosi się o to, 
aby wycofała bieżący wniosek i wysunęła kompleksowy wniosek w 2010 r.

Zwolnienie mikropodmiotów z ustawowego wymogu przygotowywania i publikowania 
rocznych sprawozdań finansowych nie zwolni ich z przygotowywania sprawozdań do celów 
podatkowych. Nie uniemożliwi to również podmiotom i kredytodawcom zwrócenia się do 
mikropodmiotu o przygotowanie takich sprawozdań przed rozpoczęciem z nim współpracy 
handlowej, bądź udzieleniem mu kredytu. Jest wobec tego jasne - co Komisja słusznie 
zauważa w ocenie skutków1 - że informacje statystyczne pochodzące aktualnie z rocznych 
sprawozdań finansowych mikropodmiotów trzeba będzie gromadzić w inny sposób, co w 
znacznym stopniu ograniczy, a nawet zniweluje zalety wniosku Komisji.

Wymiana wzorcowych praktyk pomiędzy państwami członkowskimi może w bardziej trwały 
sposób przyczynić się do stworzenia właściwego zbioru przepisów krajowych oraz do 
minimalizacji obciążeń administracyjnych. W tym świetle Komisja powinna rozważyć 
powstrzymanie się od wysuwania jakichkolwiek wniosków, które mogłyby mieć negatywny 
wpływ na krajowe środki obniżania obciążeń administracyjnych.

Dlatego też wnosi się, aby do kompleksowego wniosku, z jakim Komisja wystąpi w roku 
2010 załączona została wszechstronna ocena skutków, w której wyszczególnione zostaną 
zarówno zalety, jak i wady wniosku, zarówno pod względem szacunkowym jak i liczbowym. 
W ocenie tej, a także w tym wniosku Komisja powinna uwzględnić wzorcowe praktyki 
stosowane w całej UE.

******

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Prawnej, właściwej dla tej sprawy, 
o zaproponowanie odrzucenia wniosku Komisji oraz wniesienie o dokonanie ogólnego 
przeglądu czwartej i siódmej dyrektywy dotyczącej prawa spółek w 2010 r., która 
koncentrować się będzie w szczególności na zmniejszeniu obciążenia administracyjnego oraz 
uproszczeniu wymogów sprawozdawczości finansowej dla mikroprzedsiębiorstw.

Ogólnemu przeglądowi czwartej i siódmej dyrektywy dotyczącej prawa spółek powinna 
towarzyszyć wszechstronna ocena wpływu skupiająca się na kwestii, czy proponowana przez 
państwa członkowskie opcja zwolnienia mikroprzedsiębiorstw ze zobowiązań nałożonych na 
nie czwartą dyrektywą prawa spółek rzeczywiście przyczyni się do zmniejszenia obciążenia 
administracyjnego tych przedsiębiorstw. Ocena wpływu powinna zatem uwzględnić nie tylko 
zalety takiego fakultatywnego zwolnienia, ale także ewentualne negatywne środki, jakie 
państwa członkowskie najprawdopodobniej wprowadzą w konsekwencji takiego zwolnienia, 
jak na przykład alternatywne wymogi rachunkowości.

Ponadto Komisja Gospodarcza i Monetarna sugeruje, aby Komisja rozważyła, czy z 
uproszczenia wymogów sprawozdawczości finansowej powinny korzystać tylko 
mikroprzedsiębiorstwa, których obrót z działalności transgranicznej w obrębie Unii 
Europejskiej nie przekracza pewnej wartości procentowej (na przykład 10%) całkowitego 

1 Ocena skutków: załączona do dokumentu dotyczącego wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę Rady nr 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdań 
finansowych niektórych rodzajów spółek w odniesieniu do mikropodmiotów, SEC(2009)206, 26.2.2009, s. 30.



AD\793792PL.doc 5/6 PE428.154v02-00

PL

obrotu.



PE428.154v02-00 6/6 AD\793792PL.doc

PL

PROCEDURA

Tytuł Roczne sprawozdania finansowe niektórych rodzajów spółek w 
odniesieniu do mikropodmiotów

Odsyłacze COM(2009)0083 – C6-0074/2009 – 2009/0035(COD)

Komisja przedmiotowo właściwa JURI

Opinia wydana przez
Data ogłoszenia na posiedzeniu

ECON
9.3.2009

Sprawozdawca komisji opiniodawczej
Data powołania

Dirk Sterckx
21.7.2009

Rozpatrzenie w komisji 29.9.2009 19.10.2009

Data przyjęcia 19.10.2009

Wynik głosowania końcowego +:
–:
0:

33
8
1

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Udo Bullmann, Nikolaos Chountis, George Sabin Cutaş, Leonardo 
Domenici, Diogo Feio, Elisa Ferreira, Vicky Ford, José Manuel 
García-Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzès, Sven Giegold, Sylvie 
Goulard, Enikő Győri, Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hökmark, Othmar 
Karas, Wolf Klinz, Jürgen Klute, Astrid Lulling, Hans-Peter Martin, 
Íñigo Méndez de Vigo, Ivari Padar, Antolín Sánchez Presedo, Olle 
Schmidt, Edward Scicluna, Peter Simon, Peter Skinner, Theodor 
Dumitru Stolojan, Kay Swinburne, Marianne Thyssen, Ramon 
Tremosa I Balcells, Corien Wortmann-Kool

Zastępca(y) obecny(i) podczas 
głosowania końcowego

Magdalena Alvarez, Jean-Pierre Audy, Pervenche Berès, Sophie Briard 
Auconie, Sari Essayah, Danuta Maria Hübner, Philippe Lamberts, 
Klaus-Heiner Lehne, Thomas Mann, Dirk Sterckx, Pablo Zalba 
Bidegain


