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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Zmanjšanje upravnega bremena je bistveni pogoj za povečanje vitalnosti evropskega 
gospodarstva in rasti, zlasti ob upoštevanju potencialnih ugodnosti za mala in srednja 
podjetja. Zato je zelo dobrodošel načrt za oživitev evropskega gospodarstva, s katerim se je 
Komisija zavezala k zmanjšanju obremenitve malih in srednjih podjetij1, da bi ponovno 
vzpostavila zaupanje potrošnikov in podjetij.

V zvezi s tem je treba tudi opomniti, da je Evropski parlament Komisijo spodbudil, naj 
„nadaljuje dejavnosti glede poenostavitve prava družb, računovodstva in revizij [...], zlasti 
četrte in sedme direktive o pravu družb“2.

V sedanjem predlogu pa Komisija ne obravnava teh vprašanj. 

Prvič, treba se je vprašati, ali se bo zaradi možnosti izvzetja mikro subjektov iz obveznosti 
priprave in objave letnih računovodskih izkazov upravno breme res občutno zmanjšalo. 

V oceni učinka, ki je priložena predlogu Komisije, so prednosti izvzetja mikro subjektov 
preveč poudarjene, pomanjkljivosti, ki niso številčno opredeljene, pa podcenjene3. V oceni 
učinka na primer niso upoštevani stroški, povezani z novimi računovodskimi zahtevami, ki jih 
bodo države članice naložile mikro subjektom, ter stroški zbiranja novih statističnih podatkov. 
Učinek na enotni trg, obveščenost zunanjih zainteresiranih strani ter zaščito upnikov prav tako 
niso številčno opredeljeni. 

Neenaka uporaba možnosti izvzetja mikro subjektov po državah članicah bo povzročila 
razdrobljenost enotnega trga, zmanjšala pa bo tudi preglednost. Mikro subjekti, ki se 
ukvarjajo s čezmejno trgovino, bi lahko bili prikrajšani za dostop do letnih računovodskih 
izkazov njihovih trgovinskih partnerjev, zaradi česar ne bodo več mogli preverjati njihove 
solventnosti. To bi pomenilo zadušitev čezmejne trgovine.

Drugič, zmanjšanje upravnega bremena malih in srednjih podjetij je treba izvesti skladno in 
celovito. Komisija je že predvidela splošno revizijo četrte in sedme direktive o pravu družb v 
letu 2010, zato jo pozivamo, naj umakne sedanji predlog in leta 2010 predstavi nov, celovit 
predlog. 

1 Sporočilo Komisije Evropskemu Svetu – Evropski načrt za oživitev gospodarstva – COM(2008) 800, 
26.11.2008, točka 4, na voljo na spletišču Komisije: 
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf
2 Poročilo o mednarodnih standardih računovodskega poročanja (MSRP) in vodenju Upravnega odbora za 
mednarodne računovodske standarde (UOMRS) (2006/2248(INI)), Evropski parlament, Odbor za ekonomske in 
monetarne zadeve, poročevalec: Alexander Radwan, A6-0032/2008, 5.2.2008, str. 10.

3 Ocena učinka: Spremni dokument k predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi 
Direktive Sveta 78/660/EGS o letnih računovodskih izkazih posameznih vrst družb v zvezi z mikro subjekti, 

SEC(2009)206, 26.2.2009, str. 27-31.
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Izvzetje mikro subjektov iz zakonske zahteve o pripravi in objavi letnih računovodskih 
izkazov ne pomeni, da tem subjektom ne bo treba pripravljati davčnih obračunov, prav tako 
pa ne bo preprečilo zainteresiranim stranem in upnikom, da od mikro subjektov zahtevajo 
pripravo izkazov, preden sklenejo z njimi posel ali jim odobrijo kredit. Jasno je torej, in 
Komisija je to jasno navedla v oceni učinka1, da bo treba statistične informacije, ki jih sedaj 
pridobivajo iz letnih računovodskih izkazov mikro subjektov, zbirati na drugačen način, kar 
bo znatno zmanjšalo ali celo izničilo prednosti predloga Komisije.

Izmenjava najboljših praks med državami članicami bi lahko prispevala k bolj trajnostnemu 
načinu oblikovanja ustreznih nacionalnih pravil in k zmanjšanju upravnega bremena. 
Komisija bi se morala v zvezi s tem vzdržati predlaganja vseh ukrepov, ki bi lahko negativno 
vplivali na učinek nacionalnih ukrepov za zmanjšanje upravnega bremena.

Zato Komisijo pozivamo, naj celovitemu predlogu, ki ga bo predstavila leta 2010, priloži vse 
vključujočo oceno učinka, ki bo zajemala oceno in številčno opredelitev prednosti in 
pomanjkljivosti predloga. V oceni učinka in v predlogu naj Komisija upošteva najboljše 
prakse, ki so bile opredeljene v Evropski uniji.

******

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni 
odbor, naj predlaga zavrnitev predloga Komisije in zahteva splošno revizijo četrte in sedme 
direktive o pravu družb v letu 2010, ki naj se osredotoča zlasti na zmanjšanje upravnega 
bremena in na poenostavitev zahtev o finančnem poročanju za mikro subjekte.

Splošno revizijo četrte in sedme direktive o pravu družb bi morala spremljati celovita ocena 
učinka, ki bi se osredotočila na vprašanje, ali bo možnost, ki jo imajo države članice, da mikro 
subjekte oprostijo obveznosti po četrti direktivi o pravu družb, dejansko zmanjšala upravno 
breme zanje. Ocena učinka bi v skladu s tem morala upoštevati ne le prednosti možnosti 
oprostitve za mikro subjekte, temveč tudi morebitne negativne ukrepe, ki bi jih posledično 
verjetno sprejele številne države članice, kot so denimo alternativne računovodske zahteve.

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve nadalje predlaga, naj Komisija preuči, ali ne bi 
poenostavitev zahtev o finančnem poročanju veljala le za mikro subjekte , katerih prihodki od 
čezmejnih dejavnosti znotraj Evropske unije ne presegajo določenega odstotka (denimo 10%) 
vseh njihovih prihodkov.

1 Ocena učinka: Spremni dokument k predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi 
Direktive Sveta 78/660/EGS o letnih računovodskih izkazih posameznih vrst družb v zvezi z mikro subjekti, 
SEC(2009)206, 26.2.2009, str. 30.
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