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FORSLAG

@konomi- og Valutaudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager

1. minder om den stigende gkonomiske betydning af sektoren for onlinespilletjenester, hvis
arlige indteegter i 2008 belgb sig til over 6 mia. EUR, hvilket svarer til 45 % af
verdensmarkedet; mener ligesom EU-Domstolen, at der er tale om en gkonomisk aktivitet
af seerlig karakter; minder om, at denne stigning ogsa medfarer stigende omkostninger for
samfundet som felge af ludomani og ulovlige metoder, og at reguleringen af sektoren bar
have til formal at mindske disse omkostninger gennem hensigtsmaessige standarder for
markedsfering og betingelser for adgang til spillewebsteder;

2. understreger, at medlemsstaterne kan veelge frit mellem de tre valgmuligheder: forbud
mod onlinespil, indferelse eller bevarelse af et nationalt monopol og kontrolleret
afregulering af sektoren, og at medlemsstaterne i overensstemmelse med Domstolens
retspraksis har ret til at begreense antallet af operaterer, de spiltyper, der udbydes, og
starrelsen af disse spil; opfordrer de medlemsstater, der veelger at afregulere deres
onlinespil-sektor, til at indfare en licensordning med krav om, at operatgrerne og de
offentlige myndigheder skal efterleve en raeekke specifikke betingelser;

3. betoner, at EU-Domstolen har fastslaet, at greenseoverskridende spiltjenester - herunder
de, der udbydes elektronisk - udger en gkonomisk aktivitet, der er omfattet af artikel 56
TEUF om fri udveksling af tjenesteydelser; fastslar, at begraensninger af friheden til at
udbyde greenseoverskridende spiltjenester kan begrundes med de undtagelser, der er
omtalt i 51 og 52 TEUF, eller med tvingende almene hensyn ifglge Domstolens
retspraksis;

4. bekrafter, at det fortsat er dets holdning, at selvregulering forestaet af sektoren selv inden
for et omrade, der er sa falsomt som spil, kun kan supplere, men ikke treede i stedet for
bindende lovgivningsmaessige bestemmelser; bemarker de initiativer, som offentlige og
kommercielle operatarsammenslutninger har taget med henblik pa selvregulering i
forbindelse med ansvarlig spilvirksomhed og andre standarder;

5. understreger, at de iboende elementer i alle onlineaktiviteter, iser disse aktiviteters
graenseoverskridende karakter og det stigende antal offshore-operatarer, betyder, at de
kraever en koordineret indsats pa europaisk eller muligvis globalt plan; understreger
betydningen af en felles EU-daekkende definition af onlinespil som udgangspunkt for
enhver fremtidig lovgivning;

6. fastholder, at det er ngdvendigt at forsgge at afholde spillerne fra at deltage i ulovlige
onlinespil, og at der derfor skal udbydes lovlige tjenester, som skal indga i en ordning, der
er ssmmenhangende for Europa, iser pa det skattemaessige plan, og som er baseret pa
feelles minimumsregler om ansvar og integritet; opfordrer Kommissionen til under behgrig
hensyntagen til subsidiaritetsprincippet at undersgge, hvordan disse feelles standarder kan
gennemfgares, herunder om der er behov for en europeisk retlig ramme med
minimumsforskrifter;
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7. understreger, at onlinespil, der ikke er behgrigt reguleret, indebarer sterre risici end
traditionelle spil, og at der bar treeffes foranstaltninger pa europzisk plan for at bekeempe
svindel, pengehvidvaskning og andre ulovlige aktiviteter i tilknytning til onlinespil;
efterlyser et mere effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder,
Kommissionen og Europol, herunder regelmaessig udveksling af oplysninger; opfordrer
Kommissionen til at udvide anvendelsesomradet for lovgivning, der tager sigte pa at
bekaempe organiseret kriminalitet og pengehvidvaskning, til sektoren for onlinespil;
anbefaler, at der opstilles en sortliste over ulovlige virksomheder; stgtter, at der indfares et
lovgivningsmaessigt princip, ifglge hvilket et spilselskab kun kan drive virksomhed (eller
sgge om den ngdvendige nationale licens) i en medlemsstat, hvis det ikke driver
virksomhed i strid med loven i en anden medlemsstat; anmoder derfor Kommissionen om
at undersgge muligheden af at indfare interoperable EU-standarder i tilknytning til sporing
og forebyggelse af svindel for derigennem at forbedre det samlede tilsyn med markedet;

8. peger isar pa, at spread betting - en spilform, som hovedsagelig foregar online, og som
indebeerer, at forbrugerne risikerer at miste mange gange mere end deres oprindelige
indsats - kreever meget stramme betingelser for forbrugernes adgang og ber reguleres pa
samme made som finansielle derivater, hvilket allerede er tilfeeldet i en reekke
medlemsstater;

9. mener, at forskellige former for onlinespil - f.eks. hurtige interaktive hasardspil, som
afvikles med sekundfrekvens, veeddemal og lottospil med ugentlige traekninger - er meget
forskellige fra hinanden og derfor kraever forskellige svar, eftersom mulighederne for
svindel er stagrre inden for nogle spilformer end andre; bemarker navnlig, at
mulighederne for hvidvaskning af penge afhanger af identifikationens palidelighed,
spiltypen og de anvendte betalingsformer, hvorfor det for nogle spilformer er ngdvendigt
at overvage spilafviklingen i realtid og at fgre en skrappere kontrol end det er tilfeldet
med andre spilformer;

10. understreger, at et strukturelt samarbejde mellem de nationale reguleringsorganer er
afgarende; mener derfor, at dette samarbejde skal udvides og Kommissionen inddrages i
det, saledes at der kan blive udviklet felles standarder og truffet felles aktioner mod
onlinespiloperatgrer, som virker i en eller flere medlemsstater uden den kraevede nationale
licens for alle de spil, som de udbyder; henviser til draftelserne i Radet om, hvorvidt og i
givet fald pa hvilken made informationssystemet for det indre marked vil kunne bidrage til
et mere effektivt samarbejde mellem de nationale reguleringsmyndigheder; fastslar, at rent
nationale lgsninger ikke er tilstraekkeligt til at bekeempe pengehvidvaskning, svindel og
andre - ofte organiserede - kriminalitetsformer; mener, at samarbejde og udveksling af
bedste praksis mellem de nationale overvagningsmyndigheder bar fremmes, og at disse
myndigheder bagr udveksle oplysninger med de tilsvarende myndigheder i andre
medlemsstater med henblik pa at forhindre svindel og pengehvidvaskning;

11. understreger, at afhaengighed af hasardspil er en patologisk spilleadferd, hvis udbredelse
menes at na op pa 2 % af befolkningen i nogle lande; gnsker derfor, at der foretages en
undersggelse af udbredelsen af spilleafhaengighed i EU's medlemsstater som grundlag for
en samlet strategi til beskyttelse af forbrugerne mod denne form for afhaengighed; mener,
at der, sa snart der er abnet en spillerkonto, ber tilbydes udtemmende og sandfeerdig
information om hasardspil, ansvarlig spilleadfeerd og mulighederne for behandling mod
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

spilafhengighed; foreslar, at spillerne skal opfordres til selv at fastsatte et dagligt og et
manedligt udgiftsloft, der skal geelde for hele spiltjenesten;

opfordrer tilopfordrer til, at der i lovgivningen fastleegges minimumsstandarder for
forbrugerbeskyttelse, navnlig for de mest sarbare forbrugere, uden at dette ma begreaense
medlemsstaternes mulighed for at vedtage strengere regler;

understreger, at det er ngdvendigt at overveje beskyttelse af de konti, som kunderne dbner
for at kunne spille online, for det tilfalde, at tjenesteudbyderen bliver insolvent; foreslar
derfor, at enhver fremtidig lovgivning skal tilstreebe at beskytte indsatserne i tilfelde, hvor
der idgmmes bagder mod eller indledes retsforfaglgelse af spillewebsteder;

kraever, at der gares mere for at beskytte mindrearige mod farerne ved spil, navnlig faren
for afhaengighed; mener, at der bgr gares overvejelser angaende sektorfinansierede
beskyttelsesforanstaltninger og overvagning; mener, at deltagelse i onlinespil bgr betinges
af, at der abnes en spillerkonto, at spillerne skal identificeres preecist og fuldsteendigt,
inden de kan abne en spillerkonto, og at pengebevagelserne skal overvages, og fastholder,
at alle disse krav er helt ngdvendige for at kunne beskytte spillerne, sikre, at spilforbud
handhaves effektivt, forhindre, at mindrearige deltager i spil, og forhindre misbrug og
kriminalitet;

konstaterer, at mange af de mennesker, der deltager i hasardspil, er professionelle
spillere; mener, at det skal vaere muligt at identificere den enkelte spiller til hver en tid for
at forhindre, at der kan oprettes mere end en spillerkonto pr. person hos den samme
spiloperater; mener, at dette bar geres ved hjelp af en standardiseret og fuldt palidelig
identifikationsprocedure svarende til de onlineverifikationssystemer, der anvendes til
bank- og kreditkort; understreger, at solide registrerings- og verifikationssystemer er
centrale redskaber til at forhindre svindel med onlinespil, f.eks. pengehvidvaskning;

mener, at det kraftigt stigende antal ulovlige onlinespil og den omstendighed, at
onlinespil ikke er reguleret pa globalt plan, kan udgere en trussel mod sportens integritet;
understreger, at det er aldeles afggrende for sportssektoren som helhed, at konkurrencerne
vedbliver med at vaere trovaerdige og @rlige; betoner, at dette kun kan sikres effektivt pa
graenseoverskridende plan; mener, at EU derfor ber spille en mere aktiv rolle i
opretholdelsen af sportens integritet sammen med alle involverede parter;

beklager de seneste sager med korruption og aftalt spil i sportsverdenen; opfordrer derfor
til, at der indfares et strukturelt samarbejde pa EU-plan med henblik pa at bevare integritet
og fair play i sporten i overensstemmelse med artikel 6, 83 og 165 TEUF; bemerker, at
dette samarbejde skal omfatte arrangerer af sportsbegivenheder, arrangarer af
onlineveeddemal og offentlige myndigheder med henblik pa at fremme uddannelse af
spillerne samt at koordinere bekeempelsen af svindel og korruption inden for sport via
deling af information og ekspertviden og med anvendelse af en felles definition af
lovovertraedelser og straffe;

understreger, at onlinevaeeddemal er en betydelig finansieringskilde for sportssektoren og
andre aktiviteter af almen interesse; minder om, at onlinespil er en form for kommerciel
udnyttelse af sportsbegivenheder; anmoder Kommissionen om at undersgge, hvordan
indteegter fra sportsveeddemal rutinemaessigt kan blive brugt til at beskytte og udvikle
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amatgrsportens integritet; opfordrer Kommissionen til at sikre, at der er et hgjt niveau af
retssikkerhed, navnlig med hensyn til anvendelse af reglerne om statsstatte;

19. fremhaver betydningen af gennemsigtighed i sektoren for onlinespil; ger i denne
forbindelse opmarksom pa behovet for en arlig rapport, som bl.a. skal afdaekke, hvilke
aktiviteter af offentlig interesse og/eller sportsbegivenheder der finansieres og/eller
sponseres med indteegter fra spil; opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden af
en obligatorisk arlig rapport.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 31.8.2011
Resultat af den endelige afstemning +: 38
- 0
0: 2
Til stede ved den endelige afstemning - Burkhard Balz, Sharon Bowles, Udo Bullmann, Pascal Canfin,
medlemmer Nikolaos Chountis, Rachida Dati, Leonardo Domenici, Diogo Feio,

Markus Ferber, Ildiké Gall-Pelcz, José Manuel Garcia-Margallo y
Marfil, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Liem Hoang Ngoc, Jiirgen
Klute, Philippe Lamberts, Astrid Lulling, Arlene McCarthy, Stawomir
Witold Nitras, Ivari Padar, Alfredo Pallone, Antolin Sanchez Presedo,
Olle Schmidt, Edward Scicluna, Theodor Dumitru Stolojan, Ivo
Strejcek, Marianne Thyssen, Corien Wortmann-Kool,

Til stede ved den endelige afstemning - Sophie Auconie, Pervenche Berés, Herbert Dorfmann, Sari Essayah,
stedfortreedere Vicky Ford, Ashley Fox, Olle Ludvigsson, Thomas Mann, Sirpa
Pietikdinen, Andreas Schwab, Theodoros Skylakakis, Catherine Stihler

Til stede ved den endelige afstemning - Kriton Arsenis (S&D), Knut Fleckenstein (S&D), Bill Newton Dunn
stedfortreedere, jf. art. 187, stk. 2 (ALDE)

AD\876108DA.doc 717 PE467.146v02-00

DA



