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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1.

przypomina o rosngcym znaczeniu gospodarczym sektora gier hazardowych i losowych
w Internecie, z ktorego roczne wplywy przekroczyty 6 mld EUR w 2008 r., co stanowi
45% caltkowitego rynku $wiatowego; podobnie jak Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej uwaza, ze chodzi tutaj o dziatalno$¢ gospodarcza o szczegdlnym charakterze;
przypomina, ze wzrost ten pocigga za sobg rosngcy koszt spoleczny zwigzany
z uzaleznieniem od gier hazardowych i stosowaniem nielegalnych praktyk oraz ze
regulacja tego sektora powinna dazy¢ do minimalizacji tego typu kosztow dzigki
odpowiednim normom w zakresie handlu i warunkéw dostepu do oferowanych
w Internecie gier hazardowych;

podkresla, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ swobodnego wyboru migdzy trzema
opcjami: zakazem gier hazardowych oferowanych w Internecie; wprowadzeniem lub
utrzymaniem panstwowego monopolu; albo kontrolowanym otwarciem tego rynku —
w takim przypadku panstwa cztonkowskie bgda uprawnione, zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwos$ci, do ograniczania liczby operatorow, rodzajow gier
Znajdujacych sie¢ w ofercie oraz ich liczby; zaleca panstwom cztonkowskim, ktore
zdecyduja si¢ na otwarcie swoich rynkéw gier hazardowych oferowanych w Internecie,
aby wprowadzity system udzielania zezwolen oparty na poszanowaniu przez operatorow
I wladze publiczne surowych specyfikacji;

przypomina, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil, iz
transgraniczne ustugi w dziedzinie gier hazardowych, w tym te dostarczane droga
elektroniczna, stanowig cze$¢ dziatalnosci gospodarczej objetej przepisem art. 56 TFUE
0 swobodnym $§wiadczeniu ustug; potwierdza, ze ograniczenia swobody $wiadczenia
transgranicznych uslug w dziedzinie gier hazardowych i losowych moga by¢ uzasadnione
na podstawie wyjatkow wymienionych w art. 51 1 52 TFUE lub przyczynami zwigzanymi
z nadrzgdnym interesem publicznym, zgodnie 2z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci;

potwierdza swoj poglad, Zze w dziedzinie tak newralgicznej jak gry hazardowe
samoregulacja ze strony przemyslu moze by¢ jedynie uzupetnieniem oficjalnego
prawodawstwa, ale nie moze go zastgpi¢; odnotowuje inicjatywy w zakresie
samoregulacji podejmowane przez stowarzyszenia publicznych 1 komercyjnych
operatorow gier hazardowych, ktore dotycza odpowiedzialnosci w zwigzku z grami
hazardowymi i innymi normami;

podkresla, ze ze wzgledu na wlasciwosci wszelkiej dziatalno$ci internetowe;,
a szczegolnie jej transgraniczny charakter oraz namnozenie si¢ zagranicznych operatorow
oferujacych tego typu ustugi, konieczna jest skoordynowana reakcja na szczeblu,
w stosownych  przypadkach, ecuropejskim lub globalnym; podkresla znaczenie
powszechnie obowigzujacej w UE definicji gier hazardowych oferowanych w Internecie,
ktora bedzie stanowi¢ punkt wyjsciowy dla wszelkiego przyszitego ustawodawstwa;
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6. podkresla potrzebe powstrzymania graczy od korzystania z ofert nielegalnych, co oznacza
opracowanie spojnej oferty legalnej na szczeblu europejskim, szczegdlnie pod wzgledem
podatkowym, w oparciu o wspdélne minimalne normy w zakresie odpowiedzialnosci
I integralno$ci; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, przy nalezytym uwzglednieniu zasady
pomocniczosci, w jaki sposob te wspolne normy powinny zosta¢ wdrozone, oraz czy
wlasciwe bylyby europejskie ramy prawne ustanawiajace minimalne zasady;

7. podkresla, ze gry hazardowe oferowane w Internecie wigza si¢ wigkszym ryzykiem niz
ich tradycyjne formy, jezeli nie s3 one odpowiednio uregulowane, oraz ze nalezy podjac
srodki na szczeblu europejskim, aby potozy¢ kres oszustwom, praniu pieni¢dzy oraz
innym formom nielegalnej dziatalno$ci hazardowej w Internecie; wzywa wiladze panstw
cztonkowskich, Komisj¢ i Europol do skuteczniejszej wspotpracy, réwniez w drodze
regularnej wymiany informacji; zwraca si¢ do Komisji, aby rozszerzyla zakres
prawodawstwa zwalczajgcego przestepczos¢ zorganizowana i pranie pieniedzy tak, aby
obejmowalo ono sektor gier hazardowych oferowanych w Internecie; zaleca utworzenie
czarnej listy nielegalnych przedsigbiorstw; popiera wprowadzenie zasady regulacyjnej,
zgodnie z ktérg przedsigbiorstwo hazardowe moze dziata¢ w danym panstwie
cztonkowskim (lub ubiega¢ si¢ o wymagang koncesj¢ krajowa) tylko pod warunkiem, ze
nie narusza prawa w zadnym innym panstwie cztonkowskim UE; wzywa zatem Komisje,
aby rozwazyla mozliwo$¢ ustanowienia interoperacyjnych standardow UE na rzecz
systeméw umozliwiajagcych wykrywanie izapobieganie oszustwom w celu poprawy
ogoblnego nadzoru nad rynkiem;

8. zwraca zwlaszcza uwagg, ze zakltady typu ,,spread betting” — stanowigce forme hazardu
prowadzonego przewaznie w Internecie, w ktorych konsumenci mogag potencjalnie
przegra¢ o wiele wiecej niz wynosita ich poczatkowa stawka — wymagaja bardzo
surowych warunkéw dostepu dla konsumentow i powinny by¢ regulowane, jak ma to juz
miejsce W niektorych panstwach cztonkowskich, podobnie jak pochodne instrumenty
finansowe;

9. jest zdania, ze poszczegdlne formy gier hazardowych w Internecie — takie jak szybkie
interaktywne gry hazardowe, w przypadku ktorych ruchy wykonywane sa co kilka
sekund, zaklady oraz loterie obejmujace cotygodniowe losowanie — rdznig si¢ miedzy
sobg 1 wymagaja opracowania réznych rozwigzan, jako ze niektoére formy gier
hazardowych dostarczaja wigcej okazji do popetniania naduzy¢ niz inne; zwraca uwage w
szczegdlno$ci, ze mozliwo$¢ prania pieniedzy zalezy od poziomu bezpieczenstwa
procedur identyfikacji, rodzaju gry oraz wykorzystywanych metod zaptaty, co sprawia, ze
w przypadku niektérych gier konieczne jest monitorowanie w czasie rzeczywistym
I przeprowadzanie $cislejszej kontroli niz w przypadku innych form gier;

10. podkres$la, Ze niezbedna jest wspolpraca strukturalna pomigdzy krajowymi organami
regulacyjnymi; apeluje zatem o znaczne rozszerzenie wspOlpracy, tak aby — przy udziale
Komisji — opracowa¢ wspolne normy i podja¢ wspolne dziatania przeciw internetowym
przedsigbiorstwom hazardowym dziatajagcym w jednym lub kilku panstwach
cztonkowskich bez wymaganej licencji krajowej (lub bez wymaganych licencji
krajowych) na wszystkie oferowane przez nie gry, zwraca uwage na prowadzone
w Radzie dyskusje na temat tego, czy i w jaki sposéb system wymiany informacji na
rynku wewnetrznym moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej wspolpracy miedzy
krajowymi organami regulacyjnymi; stwierdza, ze zwlaszcza jesli chodzi zwalczanie
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

prania pieni¢dzy, oszustw zwigzanych z zakladami i innych form, czesto zorganizowanej,
przestepczosci, rozwigzania wprowadzane niezaleznie przez kraje nie majg szans
powodzenia; jest zdania, ze nalezy wspiera¢ wspélprace i wymiane dobrych praktyk
migdzy krajowymi organami nadzoru, i ze organy te powinny wymienia¢ informacje
Z odpowiednimi organami z innych panstw cztonkowskich, aby zapobiega¢ naduzyciom
| praniu pieniedzy;

podkresla, ze uzaleznienie od gier hazardowych jest w rzeczywisto$ci zaburzeniem
zachowania, ktore moze dotyczy¢ do 2% ludno$ci w niektorych krajach; w zwiazku z tym
apeluje o zbadanie rozmiaréw tego problemu we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, by zyska¢ podstawy do opracowania zintegrowanej polityki ochrony
konsumentow przed uzaleznieniem; uwaza, ze natychmiast po utworzeniu konta
hazardowego musi zosta¢ udostgpniona informacja na temat gier hazardowych,
odpowiedzialnego uprawiania hazardu oraz mozliwosci leczenia uzaleznienia od hazardu;
sugeruje, ze graczy powinno si¢ zachecaé¢ do samodzielnego ustalania dziennych
I miesigcznych limitow wydatkow w odniesieniu do calej oferty hazardowe;j;

apeluje o wprowadzenie minimalnych norm prawnych z zakresu ochrony konsumenta,
szczegOlnie dla najbardziej narazonych konsumentow, bez naruszania mozliwo$ci
przyjecia przez panstwa cztonkowskie surowszej regulacji;

podkresla konieczno$¢ rozwigzania problemu ochrony kont zatozonych przez
konsumentdéw w celu korzystania z gier hazardowych online w razie, gdy ustugodawca
staje si¢ niewyplacalny; w zwigzku z tym sugeruje, aby ewentualne przyszte
ustawodawstwo dazytlo do ochrony wptat w razie nalozenia na strony internetowe
grzywien lub wszczecia przeciw nim postgpowania sgdowego;

nalega, aby skuteczniej chroniono dzieci przed zagrozeniami zwigzanymi z hazardem,
Wtym niebezpieczenstwem uzaleznienia; sugeruje rozwazenie wprowadzenia
finansowanych przez branz¢ systemOw zabezpieczeh 1 monitorowania; uwaza, Zze
w przypadku gier hazardowych online nalezy natozy¢ na graczy obowigzek zatozenia
konta hazardowego, a przed zrobieniem tego obowigzek identyfikacji tozsamosci zgodnie
ze szczegotowa iniepodwazalng procedura, a takze nalozy¢ obowigzek monitorowania
transakcji finansowych; podtrzymuje opini¢, ze wszystkie te aspekty powinny stanowié
absolutne wymogi tak, aby chroni¢ graczy, zapewni¢ skuteczno$¢ systemow zakazu
hazardu, a takze aby zapobiega¢ uprawianiu hazardu przez osoby niepetnoletnie oraz
popelnianiu naduzy¢ i przestgpstw;

zaznacza, ze duza liczba osob biorgcych udziat w grach hazardowych to zawodowi
hazardzi$ci; uwaza, Ze konieczna jest mozliwo$¢ identyfikacji tozsamosci gracza
W dowolnym momencie tak, aby uniemozliwi¢ tworzenie wigcej niz jednego konta na
osobg w tym samym przedsigbiorstwie hazardowym; podtrzymuje opinig, ze do tego celu
nalezy uzy¢ standardowej i niezawodne] procedury identyfikacji tozsamosci, takiej jak
systemy weryfikacji online stosowane przez banki i do obshugi kart kredytowych;
podkresla, ze solidne systemy rejestracji 1 weryfikacji to kluczowe narzedzia stuzace
zapobieganiu naduzyciom w korzystaniu z gier hazardowych oferowanych w Internecie,
takim jak pranie pieniedzy;

uwaza, ze rozpowszechnianie si¢ nielegalnych gier hazardowych w Internecie oraz brak
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17.

18.

19.

uregulowan prawnych na szczeblu $wiatowym w przypadku gier hazardowych online
moze stanowi¢ zagrozenie dla integralnosci sportu; podkresla, ze obrona wiarygodnos$ci
i uczciwego wspoOlzawodnictwa stanowi niezwykle pilng potrzebg¢ dla sektora sportu;
podkresla, ze obrona ta moze by¢ skutecznie realizowana tylko na poziomie
ponadnarodowym; uwaza, ze Unia Europejska powinna zatem odgrywac aktywniejsza
role w ochronie integralnosci sportu, u boku wszystkich zaangazowanych stron;

wyraza ubolewanie z powodu ostatnich przypadkow korupcji i ustawiania meczow
W sporcie; wzywa zatem do nawigzania wspotpracy strukturalnej na szczeblu europejskim
celem utrzymania uczciwosci oraz zasady ,,fair play” w sporcie, zgodnie z art. 6, 83 1 165
TFUE; =zaznacza, ze taka wspoOtpraca musi obejmowaé organizatorow wydarzen
sportowych, operatoréw zaktadéw internetowych 1 wtadze publiczne w celu wspierania
ksztatcenia graczy, jak rowniez koordynowania walki z oszustwami i korupcjag w sporcie,
dzigki wzajemnemu dzieleniu si¢ informacjami i1 wiedzg fachowa, w oparciu o wspolng
definicj¢ wykroczen i kar;

podkresla, ze gry hazardowe oferowane w Internecie stanowig istotne zroédto finansowania
dla sektora sportu oraz innych dziatan uzytecznosci publicznej; przypomina, ze zaklady
internetowe sg formg handlowego wykorzystania konkurencji sportowych; zwraca si¢ do
Komisji 0 dokonanie analizy sposobow zapewnienia trwalego powigzania finansowego
migdzy wptywami z zaktadéw sportowych a ochrong i rozwojem uczciwego charakteru
sportu amatorskiego; zwraca si¢ do Komisji 0 zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
prawnej, szczegOlnie w odniesieniu do stosowania przepisow regulujacych pomoc
panstwa;

podkresla znaczenie przejrzystosci w sektorze gier hazardowych i1 losowych w Internecie;
w zwigzku z tym zastanawia si¢ nad corocznym obowigzkiem sprawozdawczym, ktory
powinien wykazywa¢ m.in. jakie dziatania uzytecznosci publicznej lub imprezy sportowe
sg finansowane lub sponsorowane z dochodéw pochodzacych z hazardu; zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci obowigzkowego corocznego sktadania
sprawozdan;
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