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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomandă Comisiei pentru afaceri juridice, 

competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

1. salută eforturile Comisiei către o abordare europeană coerentă în materie de acțiuni 

colective în despăgubire; reamintește de Rezoluția sa din 29 martie 2009 referitoare la 

Cartea albă privind acțiunile în despăgubire pentru cazurile de încălcare a normelor 

antitrust și consideră că orice nouă inițiativă în materie de acțiuni colective în despăgubire 

trebuie să fie coerentă atât cu conținutul prezentei rezoluții, cât și cu cel al rezoluției din 

2009; 

2. consideră că, în ceea ce privește sectorul concurenței, transpunerea în practică la nivelul 

instituțiilor publice este esențială pentru punerea în aplicare a dispozițiilor tratatelor, 

pentru atingerea deplină a obiectivelor UE și pentru asigurarea punerii în aplicare a 

legislației UE în materie de concurență de către Comisie și autoritățile naționale 

competente în materie; 

3. cu toate acestea, recunoaște că pe o piață unică tot mai integrată, în cadrul căreia comerțul 

online care se dezvoltă rapid, este necesară o abordare europeană în domeniul acțiunilor 

colective în despăgubire; 

4. remarcă faptul că transpunerea în practică la nivel privat, prin acțiuni colective în 

despăgubire, ar putea facilita compensarea la nivelul UE pentru prejudiciile suferite de 

consumatori și întreprinderi și ar putea garanta eficiența legislației UE în domeniul 

concurenței; 

5. remarcă faptul că forme de transpunere în practică la nivel privat există deja în multe state 

membre, însă sistemele naționale sunt complet divergente și multe state membre nu au 

instituit norme clare și specifice cu privire la acțiunile colective în despăgubire, inclusiv 

căile de atac judiciare; 

6. subliniază că, pentru realizarea pieței interne, ar trebui să existe mai multă coerență între 

drepturile consumatorilor din diversele părți ale Uniunii; evidențiază faptul că un sistem 

de acțiuni colective în despăgubire bine conceput poate contribui la creșterea încrederii 

consumatorilor și, astfel, la o bună funcționare a pieței interne și a comerțului electronic, 

stimulând competitivitatea economiei europene; 

7. remarcă, de asemenea, că relativ puține acțiuni în despăgubire la nivel privat ajung în fața 

instanțelor naționale; 

8. subliniază, prin urmare, necesitatea sporirii eficienței atât a dreptului de acces la justiție, 

cât și a legislației UE în materie de concurență, întrucât acțiunile individuale nu sunt 

întotdeauna suficiente și eficiente; 

9. reamintește că, în prezent, numai statele membre legiferează în ceea ce privește normele 

aplicabile pentru cuantificarea despăgubirilor ce pot fi acordate; mai observă și că punerea 
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în aplicare a legislației naționale nu trebuie să împiedice aplicarea uniformă a legislației 

europene; 

10. adaugă că orice sistem de acțiuni colective în despăgubire la nivelul UE trebuie să țină 

seama de cele mai bune practici naționale din domeniul despăgubirilor colective; 

11. subliniază, în continuare, că orice instrument UE orizontal pentru acțiuni colective în 

despăgubire ar trebui să prevadă standarde minime comune pentru obținerea de 

despăgubiri colective, conform principiilor subsidiarității, specialității și proporționalității, 

și să includă eventual și chestiuni procedurale și de drept privat internațional generale; 

12. consideră că trebuie să se ia în considerare în mod corespunzător problemele specifice 

domeniului concurenței și că orice instrument aplicabil acțiunilor colective în despăgubire 

trebuie să țină seama pe deplin de specificitatea sectorului antitrust; 

13. reamintește că problemele specifice includ politica de clemență, care constituie un 

instrument esențial pentru descoperirea cartelurilor; subliniază că acțiunile colective în 

despăgubire nu ar trebui să compromită eficacitatea sistemului de clemență din cadrul 

legislației în materie de concurență și a procedurii de tranzacționare; 

14. indică, cu toate acestea, că acțiunile în despăgubire pentru încălcarea legislației UE în 

materie de concurență prezintă caracteristici speciale, distincte de cele ale altor acțiuni în 

despăgubire, întrucât acestea pot afecta competențele conferite în mod direct autorităților 

publice în temeiul tratatelor, permițându-le să investigheze și să pedepsească încălcările, 

și, pe de altă parte, sunt legate de comportamente care distorsionează buna funcționare a 

pieței interne și care ar putea, de asemenea, afecta la niveluri diferite relațiile dintre 

întreprinderi și consumatori; 

15. subliniază că există experiențe comparative și literatură de specialitate abundentă pe baza 

cărora se pot evalua multiplele chestiuni specifice și foarte importante, care nu există în 

alte domenii; 

16. subliniază că experiența dobândită până în prezent în acele state membre ale UE în care 

sunt deja instituite astfel de mecanisme de acțiune în despăgubire arată că nu au existat 

abuzuri sau lichidări de întreprinderi; 

17. reiterează că, în ceea ce privește acțiunile colective în despăgubire din cadrul politicii în 

domeniul concurenței, trebuie instituite garanții pentru a evita un sistem de acțiuni 

colective cu cereri de despăgubire neîntemeiate și utilizarea excesivă a procedurilor 

contencioase și pentru a asigura egalitatea mijloacelor în cadrul procedurilor judiciare și 

accentuează că aceste garanții trebuie să acopere, inter alia, următoarele aspecte:  

 – grupul reclamanților trebuie să fie clar identificat înainte de formularea acțiunii 

(procedura „opt-in”);  

 – autoritățile publice, precum mediatorii sau procurorii, precum și organismele 

reprezentative, pot introduce o acțiune în numele unui grup de reclamanți clar 

identificat;  
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 – criteriile utilizate pentru definirea organismelor reprezentative calificate pentru a 

introduce acțiuni în reprezentare trebuie stabilite la nivelul UE;  

 – un sistem de acțiune colectivă trebuie respins pe motive legate de promovarea 

utilizării excesive a procedurilor contencioase, de incompatibilitatea cu constituțiile 

statelor membre și de afectarea drepturilor oricărei victime care ar putea participa la 

procedură în mod involuntar, dar ar fi totuși obligată să respecte hotărârea instanței; 

(a) acțiunile individuale permise: 

 – reclamanții trebuie să dispună întotdeauna de libertatea de a utiliza alternative 

reprezentată de acțiunea în despăgubire individuală într-o instanță competentă; 

 – reclamanții din cadrul unei acțiuni colective nu trebuie să se afle într-o poziție mai 

favorabilă decât reclamanții individuali; 

(b) despăgubirile pentru prejudicii minore și difuze: 

 – victimele prejudiciilor minore și difuze ar trebui să dispună de mijloace adecvate de 

acces la justiție prin acțiuni colective în despăgubire și să obțină o compensație 

corectă; 

(c) despăgubirea numai pentru daunele realmente suferite: 

 – despăgubirile se pot acorda numai pentru daunele realmente suferite; daunele punitive 

și îmbogățirea abuzivă pe seama acestora trebuie interzise; 

 – fiecare reclamant trebuie să aducă dovezi în sprijinul revendicărilor sale;  

 – daunele acordate trebuie distribuite reclamanților individuali proporțional cu 

prejudiciile individuale suferite;  

 – în general, onorariile condiționate de rezultate sunt necunoscute în Europa și trebuie 

respinse; 

(d) principiul conform căruia partea care pierde suportă cheltuielile de judecată: 

 – dacă reclamantul nu dispune de mijloace financiare, există riscul să nu se formuleze 

nicio acțiune; în continuare, cheltuielile de judecată și, odată cu acestea, riscul juridic 

vor fi suportate de partea perdantă; stabilirea acestor norme privind suportarea 

cheltuielilor țin, în acest context, de competența statelor membre; 

(e) interzicerea finanțării de către părți terțe: 

 – procedurile judiciare nu ar trebui finanțate de către părți terțe, de exemplu prin cedarea 

eventualelor compensații ulterioare de către reclamant părții terțe ; 

18. solicită Comisiei să realizeze o analiză detaliată și obiectivă a modului în care se pot 

furniza aceste garanții într-un sistem de acțiuni colective în despăgubire; 
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19. solicită Comisiei să stabilească cu claritate condițiile în care poate fi admisă o acțiune și să 

prevadă ca statele membre să fie cele care se asigură că orice acțiune colectivă potențială 

trece printr-o verificare preliminară a admisibilității, pentru a confirma că sunt îndeplinite 

criteriile de calificare și că acțiunea poate continua; 

20. subliniază că orice cadru orizontal trebuie să asigure două premise de bază: 

 – statele membre nu vor aplica condiții mai restrictive cazurilor de acțiune colectivă în 

despăgubire apărute ca urmare a încălcării legislației UE decât cele aplicate cazurilor 

apărute ca urmare a încălcării legislației naționale; 

 – niciunul dintre principiile prevăzute în cadrul orizontal nu va împiedica adoptarea de 

măsuri suplimentare pentru a asigura eficacitatea deplină a legislației UE; 

21. sugerează, în cazul în care Comisia va înainta o propunere de instrument legislativ de 

reglementare a acțiunilor colective în despăgubire în cadrul politicii din domeniul 

concurenței, adoptarea unui principiu de acțiuni de continuare, care să prevadă ca 

transpunerea în practică la nivel privat, prin acțiuni colective în despăgubire, să poată fi 

pusă în aplicare dacă a existat o decizie anterioară privind încălcarea a Comisiei sau a unei 

autorități naționale competente, în vederea protejării sistemului de clemență și garantării 

posibilității, pentru Comisie și pentru autoritățile naționale competente, de a demara 

acțiuni efective de punere în aplicare a legislației UE în domeniul concurenței; 

22. remarcă faptul că stabilirea principiului acțiunii de continuare nu exclude posibilitatea 

prevederii de acțiuni principale sau de continuare în domeniul concurenței sau în alte 

domenii în orice instrument legislativ; subliniază că, în cazul acțiunilor principale, este 

necesar să se garanteze că orice acțiune la nivel privat poate fi suspendată până la 

adoptarea unei decizii privind aplicarea la nivel public referitoare la încălcare, de către 

autoritatea competentă în materie de concurență, în temeiul legislației UE;  

23. sprijină dezvoltarea unor mecanisme alternative robuste de soluționare a diferendelor la 

nivel UE, a unor proceduri de soluționare extrajudiciară a litigiilor rapide și ieftine, 

precum și a unor instrumente de autoreglementare, cum ar fi codurile de conduită; cu toate 

acestea, subliniază că aceste mecanisme ar trebui să rămână, așa cum indică și numele lor, 

doar alternative la acțiunea judiciară și nu o condiție preliminară acesteia; 

24. consideră că un sistem eficient de acțiuni colective în despăgubire ar putea, de fapt, să 

stimuleze dezvoltarea unor mecanisme alternative de soluționare a diferendelor, prin 

crearea unui stimulent pentru părți de a-și soluționa disputele rapid și fără a ajunge în 

instanță; 

25. consideră că fiecare pagubă sau pierdere suferită joacă un rol central în deciziile de 

introducere a unei acțiuni și că normele procedurale naționale ale statelor membre ar putea 

utiliza Regulamentul nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la 

cererile cu valoare redusă1 ca referință în sensul acțiunilor colective în despăgubire, atunci 

când valoarea cererilor nu depășește sfera de aplicare a regulamentului; 

                                                 
1 JO L 199, 31.7.2007, p. 1. 
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26. subliniază că orice instrument legislativ propus de Comisie pentru reglementarea 

acțiunilor colective în despăgubire în domeniul concurenței ar trebui adoptat fără 

întârziere și numai prin procedura legislativă ordinară. 
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