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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta eforturile Comisiei catre o abordare europeand coerenta in materie de actiuni
colective 1n despagubire; reaminteste de Rezolutia sa din 29 martie 2009 referitoare la
Cartea alba privind actiunile in despagubire pentru cazurile de incélcare a normelor
antitrust si considera ca orice noua initiativa In materie de actiuni colective in despagubire
trebuie sa fie coerenta atat cu continutul prezentei rezolutii, cat si cu cel al rezolutiei din
2009;

considera ca, 1n ceea ce priveste sectorul concurentei, transpunerea in practica la nivelul
institutiilor publice este esentiala pentru punerea in aplicare a dispozitiilor tratatelor,
pentru atingerea deplind a obiectivelor UE si pentru asigurarea punerii in aplicare a
legislatiei UE in materie de concurenta de céatre Comisie si autoritatile nationale
competente in materie;

cu toate acestea, recunoaste ca pe o piatd unica tot mai integratd, in cadrul careia comertul
online care se dezvoltd rapid, este necesara o abordare europeand in domeniul actiunilor
colective 1n despagubire;

remarca faptul ca transpunerea in practica la nivel privat, prin actiuni colective n
despagubire, ar putea facilita compensarea la nivelul UE pentru prejudiciile suferite de
consumatori si intreprinderi si ar putea garanta eficienta legislatiei UE Tn domeniul
concurentei;

remarca faptul ca forme de transpunere in practica la nivel privat existd deja In multe state
membre, insa sistemele nationale sunt complet divergente si multe state membre nu au
instituit norme clare si specifice cu privire la actiunile colective in despagubire, inclusiv
caile de atac judiciare;

subliniaza cd, pentru realizarea pietei interne, ar trebui sa existe mai multa coerenta intre
drepturile consumatorilor din diversele parti ale Uniunii; evidentiaza faptul ca un sistem
de actiuni colective in despagubire bine conceput poate contribui la cresterea increderii
consumatorilor si, astfel, la o bund functionare a pietei interne si a comertului electronic,
stimuland competitivitatea economiei europene;

remarca, de asemenea, cd relativ putine actiuni in despagubire la nivel privat ajung in fata
instantelor nationale;

subliniaza, prin urmare, necesitatea sporirii eficientei atit a dreptului de acces la justitie,
cat si a legislatiei UE in materie de concurenta, intrucat actiunile individuale nu sunt
intotdeauna suficiente si eficiente;

reaminteste ca, in prezent, numai statele membre legifereaza in ceea ce priveste normele
aplicabile pentru cuantificarea despagubirilor ce pot fi acordate; mai observa si ca punerea
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

in aplicare a legislatiei nationale nu trebuie sd impiedice aplicarea uniforma a legislatiei
europene;

adauga ca orice sistem de actiuni colective in despagubire la nivelul UE trebuie sa tina
seama de cele mai bune practici nationale din domeniul despagubirilor colective;

subliniaza, in continuare, ca orice instrument UE orizontal pentru actiuni colective in
despagubire ar trebui sa prevada standarde minime comune pentru obtinerea de
despagubiri colective, conform principiilor subsidiaritatii, specialitétii si proportionalitatii,
si sd includa eventual si chestiuni procedurale si de drept privat international generale;

considera ca trebuie sa se ia in considerare in mod corespunzator problemele specifice
domeniului concurentei si ca orice instrument aplicabil actiunilor colective in despagubire
trebuie sa tind seama pe deplin de specificitatea sectorului antitrust;

reaminteste ca problemele specifice includ politica de clementa, care constituie un
instrument esential pentru descoperirea cartelurilor; subliniaza ca actiunile colective in
despagubire nu ar trebui sa compromita eficacitatea sistemului de clementa din cadrul
legislatiei In materie de concurenta si a procedurii de tranzactionare;

indica, cu toate acestea, ca actiunile in despagubire pentru Incalcarea legislatiei UE in
materie de concurentd prezinta caracteristici speciale, distincte de cele ale altor actiuni in
despagubire, intrucat acestea pot afecta competentele conferite in mod direct autoritétilor
publice in temeiul tratatelor, permitdndu-le sd investigheze si sa pedepseasca incalcarile,
si, pe de alta parte, sunt legate de comportamente care distorsioneaza buna functionare a
pietei interne si care ar putea, de asemenea, afecta la niveluri diferite relatiile dintre
intreprinderi si consumatori;

subliniaza cd exista experiente comparative si literaturd de specialitate abundenta pe baza
carora se pot evalua multiplele chestiuni specifice si foarte importante, care nu exista in
alte domenii;

subliniaza ca experienta dobandita pana in prezent in acele state membre ale UE in care
sunt deja instituite astfel de mecanisme de actiune in despagubire aratd ca nu au existat
abuzuri sau lichidari de intreprinderi;

reitereaza ca, in ceea ce priveste actiunile colective In despagubire din cadrul politicii In
domeniul concurentei, trebuie instituite garantii pentru a evita un sistem de actiuni
colective cu cereri de despagubire neintemeiate si utilizarea excesiva a procedurilor
contencioase si pentru a asigura egalitatea mijloacelor in cadrul procedurilor judiciare si
accentueaza ca aceste garantii trebuie sd acopere, inter alia, urmatoarele aspecte:

— grupul reclamantilor trebuie sa fie clar identificat inainte de formularea actiunii
(procedura ,,opt-in”);

— autoritatile publice, precum mediatorii sau procurorii, precum si organismele
reprezentative, pot introduce o actiune in numele unui grup de reclamanti clar
identificat;
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— criteriile utilizate pentru definirea organismelor reprezentative calificate pentru a
introduce actiuni in reprezentare trebuie stabilite la nivelul UE;

— un sistem de actiune colectiva trebuie respins pe motive legate de promovarea
utilizarii excesive a procedurilor contencioase, de incompatibilitatea cu constitutiile
statelor membre si de afectarea drepturilor oricarei victime care ar putea participa la
procedura in mod involuntar, dar ar fi totusi obligata sd respecte hotdrarea instantei;

(a) actiunile individuale permise:

— reclamantii trebuie sa dispund intotdeauna de libertatea de a utiliza alternative
reprezentatd de actiunea in despagubire individuala intr-o instantd competenta;

— reclamantii din cadrul unei actiuni colective nu trebuie sa se afle intr-o pozitie mai
favorabila decat reclamantii individuali;

(b) despagubirile pentru prejudicii minore si difuze:
— victimele prejudiciilor minore si difuze ar trebui sd dispuna de mijloace adecvate de
acces la justitie prin actiuni colective in despagubire si sd obtind o compensatie
Corecta;

(c) despagubirea numai pentru daunele realmente suferite:

— despagubirile se pot acorda numai pentru daunele realmente suferite; daunele punitive
si Tmbogdtirea abuziva pe seama acestora trebuie interzise;

— fiecare reclamant trebuie sa aducad dovezi in sprijinul revendicarilor sale;

— daunele acordate trebuie distribuite reclamantilor individuali proportional cu
prejudiciile individuale suferite;

— in general, onorariile conditionate de rezultate sunt necunoscute in Europa si trebuie
respinse;

(d) principiul conform caruia partea care pierde suporta cheltuielile de judecata:

— daca reclamantul nu dispune de mijloace financiare, exista riscul sa nu se formuleze
nicio actiune; in continuare, cheltuielile de judecata si, odata cu acestea, riscul juridic
vor fi suportate de partea perdantd; stabilirea acestor norme privind suportarea
cheltuielilor tin, in acest context, de competenta statelor membre;

(e) interzicerea finantarii de catre parti terte:

— procedurile judiciare nu ar trebui finantate de catre parti terte, de exemplu prin cedarea
eventualelor compensatii ulterioare de catre reclamant partii terte ;

18. solicita Comisiei sa realizeze o analiza detaliata si obiectiva a modului in care se pot
furniza aceste garantii intr-un sistem de actiuni colective in despagubire;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

solicita Comisiei sa stabileasca cu claritate conditiile in care poate fi admisa o actiune si sa
prevada ca statele membre sa fie cele care se asigurd ca orice actiune colectiva potentiald
trece printr-o verificare preliminara a admisibilitatii, pentru a confirma ca sunt indeplinite
criteriile de calificare si ca actiunea poate continua;

subliniaza ca orice cadru orizontal trebuie sa asigure doua premise de baza:

— statele membre nu vor aplica conditii mai restrictive cazurilor de actiune colectiva in
despagubire aparute ca urmare a incalcarii legislatiei UE decat cele aplicate cazurilor
aparute ca urmare a incalcarii legislatiei nationale;

— niciunul dintre principiile prevazute in cadrul orizontal nu va impiedica adoptarea de
masuri suplimentare pentru a asigura eficacitatea deplind a legislatiei UE;

sugereaza, in cazul in care Comisia va Tnainta o propunere de instrument legislativ de
reglementare a actiunilor colective in despagubire in cadrul politicii din domeniul
concurentei, adoptarea unui principiu de actiuni de continuare, care sa prevada ca
transpunerea in practica la nivel privat, prin actiuni colective in despagubire, sa poata fi
pusa in aplicare daca a existat o decizie anterioara privind incalcarea a Comisiei sau a unei
autoritati nationale competente, in vederea protejarii sistemului de clementa si garantarii
posibilitatii, pentru Comisie si pentru autoritatile nationale competente, de a demara
actiuni efective de punere in aplicare a legislatiei UE in domeniul concurentei;

remarca faptul ca stabilirea principiului actiunii de continuare nu exclude posibilitatea
prevederii de actiuni principale sau de continuare in domeniul concurentei sau in alte
domenii in orice instrument legislativ; subliniaza ca, In cazul actiunilor principale, este
necesar sa se garanteze ca orice actiune la nivel privat poate fi suspendata pana la
adoptarea unei decizii privind aplicarea la nivel public referitoare la incalcare, de catre
autoritatea competenta in materie de concurentd, in temeiul legislatiei UE;

sprijind dezvoltarea unor mecanisme alternative robuste de solutionare a diferendelor la
nivel UE, a unor proceduri de solutionare extrajudiciara a litigiilor rapide si ieftine,
precum si a unor instrumente de autoreglementare, cum ar fi codurile de conduita; cu toate
acestea, subliniaza cd aceste mecanisme ar trebui sa rdména, asa cum indica si numele lor,
doar alternative la actiunea judiciara si nu o conditie preliminard acesteia;

considera ca un sistem eficient de actiuni colective in despagubire ar putea, de fapt, sa
stimuleze dezvoltarea unor mecanisme alternative de solutionare a diferendelor, prin
crearea unui stimulent pentru parti de a-si solutiona disputele rapid si fard a ajunge in
instanta;

considera ca fiecare paguba sau pierdere suferita joaca un rol central in deciziile de
introducere a unei actiuni si cd normele procedurale nationale ale statelor membre ar putea
utiliza Regulamentul nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare redusi’ ca referinti in sensul actiunilor colective in despigubire, atunci
cand valoarea cererilor nu depdseste sfera de aplicare a regulamentului;

1JO L 199, 31.7.2007, p. 1.
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26. subliniaza ca orice instrument legislativ propus de Comisie pentru reglementarea
actiunilor colective in despagubire in domeniul concurentei ar trebui adoptat fara
intarziere si numai prin procedura legislativa ordinara.
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