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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek Komisji Europejskiej przypada na okres, w ktorym wiele panstw boryka si¢ z
powaznymi problemami przy wdrazaniu programéw realizowanych w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci. Utrzymujacy si¢ kryzys finansowy i gospodarczy
powaznie nadwyrezyt budzety panstw cztonkowskich, stale wzrasta presja na finansowanie
inwestycji publicznych z dostepnych krajowych zasobow finansowych, a warunki
uczestnictwa sektora prywatnego, a w szczegdlnosci sektora finansowego, sa coraz mniej
korzystne.

Gléwnym celem wniosku Komisji jest zatem udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim
najbardziej dotknietym kryzysem w dalszym wdrazaniu na swoich terytoriach programow
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci dzigki zapewnieniu
gospodarce zastrzyku srodkow finansowych. Wprowadzajgc mozliwos¢ przekazania czeSci
alokowanych $rodké6w UE na tworzenie instrumentéw podziatu ryzyka, Komisja dazy do
utatwienia udzielania pozyczek i1 gwarancji przez Europejski Bank Inwestycyjny lub inne
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe w celu wspotfinansowania prywatnych wktadow w
projekty wdrazane z wykorzystaniem wsparcia ze srodkéw publicznych.

Sprawozdawca przychylnie odnosi si¢ do wniosku Komisji, dostrzegajac jego potencjalny
pozytywny wplyw na gospodark¢ UE 1 absorpcj¢ funduszy UE. W celu zapewnienia jego
optymalnego i szybkiego stosowania sprawozdawca proponuje dwie poprawki do tekstu
wniosku.

Po pierwsze sprawozdawca sadzi, ze w obecnej niekorzystnej sytuacji gospodarczej wszystkie
panstwa czlonkowskie UE — niezaleznie od tego, czy otrzymuja juz pomoc finansowa w
ramach mechanizméw UE, czy tez borykaja si¢ z trudno$ciami zwigzanymi ze sSwoja
stabilno$cia finansowa 1 usitujg przyciagnaé kapital prywatny w celu uzupetnienia coraz
bardziej ograniczonych publicznych zasobéw finansowych — bedag mogly odnie$¢ korzysci z
wprowadzenia instrumentdw podziatu ryzyka. Takie instrumenty pozwolityby zwigkszy¢
inwestycje w projekty sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu za pomocg
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ktére moglyby pozosta¢ niewykorzystane pod
koniec okresu programowania 2007-2013.

Po drugie sprawozdawca podziela zdanie Komisji, ze w przypadku instrumentéw podzialu
ryzyka pierwszenstwo nalezy da¢ finansowaniu operacji wspotfinansowanych przez fundusze
strukturalne lub Fundusz Spojnosci. Niemniej jednak do udzielenia pomocy powinny
kwalifikowac si¢ rowniez inne projekty infrastrukturalne istotne dla ozywienia gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy w panstwach cztonkowskich (uzasadnienie wniosku Komisji
juz uwzglednia taka mozliwos¢). W szczegolnosci niektore projekty infrastrukturalne
generujace dochod, ktore w sytuacji niekryzysowej otrzymatyby finansowanie ze zrodet
zewngetrznych (i ktére w zwigzku z tym nie kwalifikujg si¢ do pomocy lub nie zostaty ujete w
programach operacyjnych funduszy strukturalnych ani Funduszu Spoéjnosci na lata 2007-
2013), lecz ktore w obecnych okolicznosciach nie moga uzyska¢ finansowania, moglyby
skorzysta¢ z uwzglednienia ich w instrumentach podzialu ryzyka bez koniecznosci
przeprowadzenia czasochtonnej zmiany programéw operacyjnych.

Ponadto — majac na uwadze sukces podobnych instrumentow w innych sektorach (np.
mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka w sektorze badan naukowych i rozwoju)
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— sprawozdawca wyraza nadzieje¢, ze ustanowienie takiego tymczasowego instrumentu
podzialu ryzyka okaze si¢ rownie korzystne dla panstw cztonkowskich, ktore podejma
decyzj¢ o zastosowaniu go w obecnej, kryzysowej sytuacji, i jest zdania, ze po zakonczeniu
obecnego okresu programowania warto bytoby zbada¢ mozliwo$ci utworzenia analogicznego
statego instrumentu podziatu ryzyka, ktory stuzytby wszystkim panstwom cztonkowskim na
scisle okreslonych warunkach.

POPRAWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych
poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Powazny kryzys zadtuzeniowy w
szeregu panstw objetych programem
wymaga nowych i innowacyjnych
sposobow inwestowania funduszy
strukturalnych, ktore ulatwiq ich jak
najlepsze zastosowanie w okresie
programowania na lata 2007-2013.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(13) Aby zmniejszy¢ wage tych (13) Aby zmniejszy¢ wage tych
problemow i przyspieszy¢ realizacjg problemow i przyspieszy¢ realizacje
programow operacyjnych i projektow, a programow operacyjnych i projektow, a
takze wzmocni¢ ozywienie gospodarcze, takze wzmocni¢ ozywienie gospodarcze,
nalezy umozliwi¢ instytucjom nalezy umozliwi¢ instytucjom
zarzadzajacym panstw cztonkowskich, zarzadzajacym panstw cztonkowskich,
majacym duze trudnos$ci z utrzymaniem majacym duze trudnos$ci z utrzymaniem
stabilnos$ci finansowej, a ktorym przyznano stabilno$ci finansowej, a ktorym przyznano
wsparcie finansowe zgodnie z jednym z wsparcie finansowe zgodnie z jednym z
wymienionych powyzej mechanizmow wymienionych powyzej mechanizmow
wsparcia finansowego, przeznaczanie wsparcia finansowego, przeznaczanie —
srodkoéw finansowych z programow tymczasowo i bez uszczerbku dla okresu
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operacyjnych na tworzenie instrumentow
podziatu ryzyka udzielajacych pozyczek
lub gwarancji, badz innych instrumentow
finansowych, w celu wsparcia projektow i
dziatan przewidzianych w ramach
programu operacyjnego.

programowania 2014-2020 — srodkow
finansowych z programow operacyjnych
na tworzenie instrumentéw podziatu
ryzyka udzielajacych pozyczek lub
gwarancji, badz innych instrumentéw
finansowych, w celu wsparcia projektow i

dziatah przewidzianych w ramach
programu operacyjnego.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2066

Artykul 36 — ustep 2 a — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Taki instrument podziatu ryzyka jest
stosowany wytacznie w odniesieniu do
pozyczek i gwarancji, jak rowniez innych
instrumentow finansowych, w celu
finansowania zblizajgcych si¢ operacji
bedqgcych czescig programu operacyjnego
I wspotfinansowanych przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego lub
Fundusz Spdjnosci, lub projektow
infrastrukturalnych istotnych dla
oZywienia gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w przedmiotowych
panstwach czlonkowskich, w odniesieniu
do wydatkow, ktore nie sa objete art. 56.

Taki instrument podziatu ryzyka jest
stosowany wytacznie w odniesieniu do
pozyczek i gwarancji, jak rowniez innych
instrumentow finansowych, w celu
finansowania operacji
wspotfinansowanych przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego lub
Fundusz Spodjnosci, w odniesieniu do
wydatkow, ktére nie sg objete art. 56.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest umozliwienie finansowania innych waznych projektow
infrastrukturalnych, ktore mogtyby generowac wzrost i zatrudnienie bez koniecznosci
przeprowadzania czasochlonnej procedury zmiany programow operacyjnych. Nacisk kladzie
sig na projekty infrastrukturalne generujgce dochod, ktore w sytuacji niekryzysowej
otrzymatyby finansowanie ze zrodet zewnetrznych i ktore w zwigzku z tym nie kwalifikujq si¢
do pomocy lub nie zostaly ujete w programach operacyjnych funduszy strukturalnych ani
Funduszu Spojnosci na lata 2007-2013, lecz ktore w obecnych okolicznosciach nie mogg
uzyskac takiego finansowania.

Poprawka 4
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
Artykut 36 — ustep 2 a — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Instrument podziatu ryzyka jest wdrazany
przez Komisj¢ w ramach posredniego
zarzadzania scentralizowanego zgodnie z
art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006

Artykut 36 — ustep 2 a — akapit trzeci a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka

Instrument podziatu ryzyka jest wdrazany
przez Komisj¢ w ramach posredniego
zarzadzania scentralizowanego zgodnie z
art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002. Wybor operacji
przez Komisje odbywa si¢ zgodnie 7 art. 41
ust. 1 i wykazuje si¢ pozytywnymi
skutkami dla lokalnych gospodarek i
rynkow pracy.

Poprawka

Komisja wyznacza terminy wdroZenia
odpowiednich instrumentow podziatu

ryzyka.

Uzasadnienie

Mimo iz wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego zostanie zatwierdzony do konca
2013 r., wdrozenie instrumentow podziatu ryzyka nalezy zakonczy¢ w przewidywalnej

przysztosci okreslonej przez Komisje.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006

Artykul 36 — ustep 2 a — akapit piaty — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) identyfikowalnos¢ i rachunkowos¢,
informacje o zastosowaniu funduszy oraz

PE478.650v02-00

Poprawka

(a) identyfikowalnos¢, demokratyczna
kontrola i rachunkowos¢, struktura
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systemy monitorowania i kontroli; oraz

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
Artykut 36 — ustep 2 a — akapit siodmy

Tekst proponowany przez Komisjg

Wszelkie kwoty pozostate po zakonczeniu
operacji objetej instrumentem podziatu
ryzyka mogg zosta¢ ponownie
wykorzystane, na wniosek
zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, w ramach instrumentu
podziatu ryzyka, jezeli dane panstwo
cztonkowskie wcigz spetnia jeden z
warunkow okreslonych w art. 77 ust. 2.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
spetnia juz tych warunkow, pozostatg
kwotg¢ uznaje si¢ za dochod przeznaczony
na okreslone cele w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia finansowego. Na wniosek
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
dodatkowe $rodki na pokrycie zobowigzan
wygenerowane przez ten dochdd
przeznaczony na okreslone cele dodaje si¢
w kolejnym roku do alokacji finansowej w
ramach polityki spdjnosci tego panstwa
cztonkowskiego.

zarzgdzania w Scistej konsultacji 7
panstwem czltonkowskim i
uczestniczgcymi instyrucjami
finansowymi, informacje o zastosowaniu
czynnika efektu diwigni, zastosowaniu
funduszy oraz systemy monitorowania i
kontroli; oraz

Poprawka

Wszelkie kwoty pozostate po zakonczeniu
operacji objetej instrumentem podziatu
ryzyka mogg zosta¢ ponownie
wykorzystane, na wniosek
zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, w ramach instrumentu
podziatu ryzyka, jezeli dane panstwo
cztonkowskie wcigz spehnia jeden z
warunkow okreslonych w art. 77 ust. 2.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
spetnia juz tych warunkéw, pozostata
kwotg uznaje si¢ za dochdd przeznaczony
na okreslone cele w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia finansowego. Na wniosek
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
dodatkowe $rodki na pokrycie zobowigzan
wygenerowane przez ten dochéd
przeznaczony na okreslone cele dodaje si¢
w kolejnym roku do alokacji finansowej w
ramach polityki spdjnosci tego panstwa
cztonkowskiego. Kwota pozostata w dniu
31 grudnia 2013 r. przenoszona jest do
budzetu Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Panstwo cztonkowskie tak naprawde rezygnuje ze swojej alokacji finansowej w ramach
polityki spojnosci ze wzgledu na problemy zwigzane z absorpcjq. Jezeli odnosna alokacja
finansowa nie zostanie wykorzystana przed nastepnym okresem programowania, nalezy jg

przenies¢ do budzetu UE.

AD\895110PL.doc

PE478.650v02-00

PL



PL

PROCEDURA

Data ogloszenia na posiedzeniu

Tytul Zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do
niektorych przepisow dotyczacych instrumentéw podziatu ryzyka dla
panstw czlonkowskich do§wiadczajacych powaznych trudnosci w
zakresie ich stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych

Odsylacze COM(2011)0655 — C7-0350/2011 — 2011/0283(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa REGI

Data ogloszenia na posiedzeniu 25.10.2011

Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania ECON

opinii 25.10.2011

sprawozdawca(y). Rolandas Paksas
Data powotania 25.10.2011
Rozpatrzenie w komisji 24.1.2012 12.3.2012
Data przyjecia 12.3.2012
Wynik glosowania koncowego +: 40
0 3

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Burkhard Balz, Udo Bullmann, Pascal Canfin, Nikolaos Chountis,
George Sabin Cutas, Leonardo Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo
Feio, Markus Ferber, Elisa Ferreira, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold,
Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hokmark, Wolf Klinz, Jurgen Klute,
Philippe Lamberts, Werner Langen, Hans-Peter Martin, Arlene
McCarthy, Stawomir Witold Nitras, Ivari Padar, Antolin Sanchez
Presedo, Olle Schmidt, Edward Scicluna, Peter Simon, Peter Skinner,
Theodor Dumitru Stolojan, Ivo Strejéek, Kay Swinburne, Sampo Terho,
Marianne Thyssen, Ramon Tremosa i Balcells, Corien Wortmann-Kool,
Pablo Zalba Bidegain

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

o

Ludvigsson, Thomas Mann, Gay Mitchell, Theodoros Skylakakis

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Mario Mauro
podczas glosowania koncowego
PE478.650v02-00 8/8 AD\895110PL.doc




