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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiei Europene vine la momentul in care punerea in aplicare a programelor
din cadrul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune intdmpina probleme serioase intr-0
serie de state membre. Criza financiard si economicd prelungitd a afectat grav bugetele
statelor membre, presiunea asupra resurselor financiare nationale disponibile pentru a finanta
investitiile publice creste in mod constant, iar conditiile pentru participarea sectorului privat,
in special a celui financiar, se deterioreaza.

Principalul obiectiv al propunerii Comisiei este, prin urmare, acela de a ajuta statele membre
cele mai afectate de criza sa continue punerea in aplicare pe teren a programelor din cadrul
fondurilor structurale si al Fondului de coeziune, deci acela de a injecta fonduri in economie.
Prin posibilitatea de a transfera o parte a fondurilor UE pentru crearea de instrumente de
impartire a riscurilor, Comisia doreste sa faciliteze acordarea de imprumuturi si de garantii de
catre Banca Europeana de Investitii sau de catre alte institutii financiare internationale, pentru
a cofinanta contributiile private la proiectele puse in aplicare cu sprijin public.

Raportorul salutd propunerea Comisiei si potentialul sdu impact pozitiv asupra economiei UE
si asupra absorbtiei fondurilor UE. Pentru a garanta aplicarea optima si cea mai rapida a
propunerii, raportorul propune douda modificari la textul acesteia.

In primul rand, raportorul considerd ci in actualul mediu economic potrivnic, toate statele
membre ale UE, indiferent dacd primesc deja asistentd financiara prin intermediul
mecanismelor UE sau daca se confrunta cu dificultati legate de stabilitatea lor financiara si
depun eforturi pentru a atrage capital din sectorul privat pentru a suplimenta resursele
financiare publice din ce in ce mai reduse, au posibilitatea de a beneficia de introducerea unor
instrumente de Tmpartire a riscurilor. Astfel de instrumente ar permite cresterea investitiilor in
proiecte care genereaza crestere si locuri de munca, prin folosirea fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune care pot ramane neabsorbite spre sfarsitul perioadei de programare
2007-2013.

In al doilea rand, raportorul este de acord cu opinia Comisiei conform careia in cadrul
instrumentelor de impartire a riscurilor ar trebui sa se acorde prioritate finantdrii operatiunilor
cofinantate prin intermediul fondurilor structurale sau al Fondului de coeziune. Cu toate
acestea, ar trebui sa fie eligibile si alte proiecte de infrastructura relevante pentru redresarea
economicd si crearea de locuri de munca in statele membre (expunerea de motive din
propunerea Comisiei include deja aceastid posibilitate). In special, unele proiecte de
infrastructura generatoare de venituri care, in afara perioadelor de criza, ar fi obtinut finantare
din surse externe (si care, prin urmare, nu sunt eligibile sau incluse in programele operationale
din cadrul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune pentru 2007-2013), dar care, n
conditiile actuale, nu pot gasi finantare, ar putea beneficia de includerea in cadrul
instrumentelor de impartire a riscurilor, fard a trebui sa treaca printr-o modificare de durata a
programelor operationale.

In cele din urma, avand in vedere succesul unor instrumente similare din alte sectoare (de
exemplu, mecanismul de finantare cu impartirea riscurilor pentru C&D), raportorul spera ca
instituirea unui astfel de mecanism temporar de impartire a riscurilor se va dovedi in egala
masura beneficad pentru statele membre care decid sa 1l utilizeze in actuala situatie de criza si
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considera cd acesta reprezinta un instrument valoros, dupa expirarea actualei perioade de

eqe vyt

impartire a riscurilor de care sa beneficieze toate statele membre in conditii clar definite.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionala, competentd in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Criza serioasa a datoriilor din mai
multe tari participante la program impune
moduri noi si inovatoare de a investi
fondurile structurale, care vor facilita
utilizarea optimad a acestora in perioada
de programare 2007-2013.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul
(13) Pentru a atenua aceste probleme si a (13) Pentru a atenua aceste probleme si a
accelera punerea n aplicare a programelor accelera punerea n aplicare a programelor
operationale si a proiectelor, precum si operationale si a proiectelor, precum si
pentru a sustine redresarea economica, este pentru a sustine redresarea economica, este
necesar ca autoritatile de gestionare din necesar ca autoritatile de gestionare din
statele membre care au cunoscut dificultéti statele membre care au cunoscut dificultati
grave cu privire la stabilitatea financiara si grave cu privire la stabilitatea financiara si
care au obtinut asistenta financiard in care au obtinut asistenta financiard in
conformitate cu unul dintre mecanismele conformitate cu unul dintre mecanismele
de asistentd financiara mentionate mai sus de asistentd financiara mentionate mai sus
sad poatd aloca resurse financiare din sa poatd aloca, in mod temporar si fira a
programele operationale pentru crearea de aduce atingere perioadei de programare
instrumente de impartire a riscurilor legate 2014-2020, resurse financiare din
de Tmprumuturi sau garantii sau alte programele operationale pentru crearea de
instrumente financiare, pentru finantarea instrumente de impartire a riscurilor legate
proiectelor si actiunilor prevazute in cadrul de Tmprumuturi sau garantii sau alte
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unui program operational. instrumente financiare, pentru finantarea
proiectelor si actiunilor prevazute in cadrul
unui program operational.

Amendamentul 3

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1083/2066

Articolul 36 — alineatul 2a — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
Un astfel de instrument de impartire a Un astfel de instrument de impartire a
riscurilor este utilizat exclusiv pentru riscurilor este utilizat exclusiv pentru
imprumuturi si garantii si pentru alte imprumuturi si garantii si pentru alte
instrumente financiare, pentru finantarea facilitati financiare, pentru finantarea
operatiunilor cofinantate de Fondul operatiunilor iminente care fac parte
european de dezvoltare regionala si de dintr-un program operational si care sunt
Fondul de coeziune, in ceea ce priveste cofinantate de Fondul european de
cheltuielile care nu sunt reglementate de dezvoltare regionala sau de Fondul de
articolul 56. coeziune sau a proiectelor de

infrastructurd relevante in contextul
redresadrii economice si al credrii de locuri
de muncd in statele membre in cauzda, In
ceea ce priveste cheltuielile care nu sunt
reglementate de articolul 56.

Justificare

Intentia este de a permite finantarea altor proiecte importante de infrastructurd, care au
potential de a genera crestere economica §i locuri de munca, fara a trebui sa treaca printr-0
modificare de durata a programelor operationale. Accentul in acest context se pune pe
proiecte de infrastructura generatoare de venituri care, in afara perioadelor de criza, ar fi
obtinut finantarea din surse externe private si care, prin urmare, nu sunt eligibile sau incluse
in programele operationale din cadrul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune
pentru perioada 2007-2013, dar care, in conditiile actuale, nu pot gasi finantare.

Amendamentul 4
Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
Avrticolul 36 — alineatul 2a — paragraful 3
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Textul propus de Comisie

Comisia pune n aplicare instrumentul de
impartire a riscurilor in cadrul gestiunii
centralizate indirecte in conformitate cu
articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006

Articolul 36 — alineatul 2a — paragraful 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Comisia pune Tn aplicare instrumentul de
impartire a riscurilor in cadrul gestiunii
centralizate indirecte in conformitate cu
articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002. Selectarea
unei operatiuni de citre Comisie are loc
in conformitate cu articolul 41 alineatul
(1) si demonstreaza efecte pozitive asupra
economiilor si a pietelor muncii de la
nivel local.

Amendamentul

Comisia stabileste termenele pentru
punerea in aplicare a respectivelor
instrumente de impartire a riscurilor.

Justificare

Desi cererea din partea statului membru in cauza va fi acceptata pana la sfarsitul anului
2013, punerea in aplicare a instrumentelor de impartire a riscurilor este incheiata in viitorul

prevazut specificat de Comisie.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006

Avrticolul 36 — alineatul 2a — paragraful 5 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) trasabilitate si contabilitate, informatii

legate de utilizarea fondurilor, precum si de
sistemele de monitorizare si de control si
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Amendamentul

(a) trasabilitate, control democratic si
contabilitate, structura de guvernanta in
strdnsa consultare cu statul membru si cu
institutiile financiare participante,
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Amendamentul 7

Propunere de regulament

Articolul 1 — alineatul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
Articolul 36 — alineatul 2a — paragraful 7

Textul propus de Comisie

Sumele restante dupa finalizarea unei
operatiuni reglementate de instrumentul de
impartire a riscurilor pot fi refolosite, la
cererea statului membru in cauza, in cadrul
instrumentului de Tmpartire a riscurilor,
daca statul membru Indeplineste in
continuare una dintre conditiile stabilite Tn
conformitate cu articolul 77 alineatul (2).
Tn cazul In care respectivul stat membru nu
mai indeplineste aceste conditii, suma
restantd este considerata venit alocat in
sensul articolului 18 din Regulamentul
financiar. La cererea statului membru n
cauza, creditele de angajament
suplimentare generate de venitul alocat se
adauga anul urmator la suma alocata
statului membru in cauza pentru politica de
coeziune.

informatii legate de utilizarea efectului de
levier, de utilizarea fondurilor, precum si
de sistemele de monitorizare si de control
si

Amendamentul

Sumele restante dupa finalizarea unei
operatiuni reglementate de instrumentul de
impartire a riscurilor pot fi refolosite, la
cererea statului membru in cauza, in cadrul
instrumentului de Tmpartire a riscurilor,
daca statul membru indeplineste in
continuare una dintre conditiile stabilite Tn
conformitate cu articolul 77 alineatul (2).
Tn cazul n care respectivul stat membru nu
mai indeplineste aceste conditii, suma
restantd este considerata venit alocat in
sensul articolului 18 din Regulamentul
financiar. La cererea statului membru in
cauza, creditele de angajament
suplimentare generate de venitul alocat se
adauga anul urmator la suma alocata
statului membru in cauza pentru politica de
coeziune. Suma restantdi la 31 decembrie
2013 este transferata la bugetul Uniunii
Europene.

Justificare

De fapt, statul membru renunta la suma alocata lui pentru politica de coeziune din cauza
problemelor de absorbtie. Daca respectiva suma alocata nu este absorbita inainte de
urmatoarea perioada de programare, aceasta este transferata la bugetul UE.
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