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LÜHISELGITUS 

Suurema osa ELi liikmesriikide praegusele majanduskliimale on iseloomulikud riiklikud 

kokkuhoiumeetmed, väike kasv, majanduslik surutis ja puudulik konkurentsivõime 

rahvusvahelistel turgudel. Sellises troostitus olukorras peab Euroopa Parlament 

vastutustundlikult toimima. 

Parlament peaks 2013. aasta eelarve käsitlemisel püüdma mõista liikmesriikide 

eelarvepoliitikat, kuid ühtlasi peaks tal olema nägemus sellest, kuidas kasutada 

eelarvevahendeid ELi majanduskasvu ja konkurentsivõime suurendamiseks. 

Järjestikustel märkimisväärse majanduskasvu aastatel keeldusid paljud liikmesriigid oma 

eelarveid konsolideerimast ja kulutasid liiga palju vahendeid mittesäästvale avalikule sektorile 

ning aitasid sellega kaasa majanduskriisi tekkele, mis endiselt Euroopas valitseb. See sundis 

liikmesriike tegema erakorralisi jõupingutusi riigivõla ja eelarvepuudujäägi vähendamiseks, 

muutes oma eelarvepoliitika ja rahanduse alused jätkusuutlikeks.  

Euroopa Liidu avaliku sektori kulutuste suhtes peavad kehtima samad põhimõtted nagu 

liikmesriikide puhul. EL ei tohi kõrvale jääda vastutustundlike valitsuste ühistest 

jõupingutustest kogu Euroopas. Kui EL ei näita praeguse Euroopat enda haardes hoidva 

majanduskriisi tingimustes üles mõistmist ega austust, satuks EL kodanike silmis põlu alla. 

ELi eelarve piirangud ja usaldusväärne finantsjuhtimine ei tähenda seda, et ELil ei oleks 

võimalik määrata kindlaks kulutuste prioriteete teatavates valdkondades või vahendeid 

tõhusamalt kulutada. Arvamuse koostaja on veendunud vajaduses eraldada vahendeid nendele 

programmidele, millest kodanikele tulenev kasu oleks suurim, st eelkõige programmidele, mis 

aitavad suurendada kasvu. Üksnes majanduskasvu abil on Euroopa võimeline praegusest 

kriisist ise välja rabelema ning looma kodanikele töökohti ja heaolu.  

Seetõttu on väga oluline, et Euroopa Parlament suudaks tagada oma prioriteetide ja ideede 

lisamise 2013. aasta eelarvesse. Parlament peab esitama nõukogule selge eelarve, milles 

nõutakse eelarve külmutamist, suurendades kulutusi valdkondades, kus see on vajalik, ja 

vähendades seal, kus see ei ole. Üksnes eelarveprotsessi sellise käsitlemise korral võtab 

nõukogu Euroopa Parlamendi ideid arvesse. Parlament peab 2013. aasta eelarve käsitlemisel 

oma suhtumist muutma, kui tahame varem tehtud vigu vältida. 

Seda silmas pidades tegi arvamuse koostaja majandus- ja rahanduskomisjoni peamise 

prioriteedina ettepaneku suurendada Euroopa järelevalveasutuste vahendeid. Mõjus 

finantsjärelevalve ja finantsturu stabiilsus on hästitoimiva Euroopa finantssektori jaoks olulise 

tähtsusega, et hoogustada majanduskasvu ning luua kodanikele töökohti ja heaolu. 

Euroopa järelevalveasutuste eelarveridade vahendite suurendamist tuleks tasakaalustada 

majandus- ja rahanduskomisjoni pädevusvaldkonna teiste eelarveridade vastavate kärbete 

kaudu, et saavutada üldine eelarve külmutamine. Selgete prioriteetide kindlaks määramine 

aitaks eelarvekomisjonil koostada vastutustundliku ettepaneku ja esitada ühtlasi 

vastuvõetavad eelarve ettepanekud nõukogule. 
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ETTEPANEKUD 

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni 

ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

1. märgib, et Euroopat hoiab jätkuvalt enda võimuses majanduskriis, mille tulemuseks on 

paljudes liikmesriikides kokkuhoiumeetmed, millega kaasnevad avaliku sektori kulutuste 

vähendamine ja maksude suurendamine; rõhutab, et ELis tuleb suhtuda kulutustesse 

samasuguse vastutusega nagu seda nõutakse liikmesriikidelt; 

2. on arvamusel, et ELi eelarve on tõhus ja oluline vahend konkurentsi, majanduskasvu ja 

töökohtade loomise edendamiseks Euroopas; rõhutab seetõttu, et see on oluline 

majanduskasvu ja ühtekuuluvuse edendamise vahend kogu ELis ajal, mil liikmesriigid 

teevad märkimisväärseid jõupingutusi avaliku sektori tulude ja kulude tasakaalustamiseks, 

et pöörduda riikide rahanduse valdkonnas tagasi säästvuse põhimõtte juurde; 

3. ergutab 2013. aasta eelarve käsitlemisel prioriteetide määramisele suunatud lähenemist, 

mille keskmeks on strateegiat „Euroopa 2020” toetava Euroopa lisaväärtuse loomine, 

üritades samas tasakaalustada eelarvevahendite suurendamised kärbetega; 

4. usub, et ELi eelarve peab olema vastavuses reformialaste jõupingutustega kogu Euroopa 

Liidu heaks, mis tähendab muu hulgas seda, et väiksema prioriteediga eelarveridade 

vahendeid tuleb vähendada või nende eraldamine järk-järgult lõpetada; 

5. on arvamusel, et ELi 2013. aasta eelarvele tuleks läheneda samamoodi nagu liikmesriikide 

eelarvetele ning selgelt peaks eelistama programme ja vahendeid, mis aitavad kaasa 

Euroopa Liidus jätkusuutlikule majanduskasvule ja töökohtade loomisele kooskõlas 

strateegiaga „Euroopa 2020”; 

6. peab tervitatavaks komisjoni eelistust panna erilist rõhku uuendusele, 

konkurentsivõimele, majanduskasvule ja töökohtadele, muutes alamrubriigi 1a (kuhu on 

koondatud olulisimad poliitikad nende valdkondade edendamiseks) oma eelarveprojekti 

enimeelistatud valdkonnaks; 

7. märgib, et Euroopa järelevalveasutustele on antud pikk nimekiri tähtsaid täiendavaid 

ülesandeid, millega seoses on vajalik eelarvevahendite suurendamine vastavas mahus, et 

need asutused saaksid neile antud järelevalve rolli täita; 

8. lükkab tagasi komisjoni ettepaneku kärpida Euroopa järelevalveasutuste eelarveid, seda 

eelkõige nende olulise rolli tõttu finantsturgude stabiilsuse edendamisel ja 

finantssüsteemidele majanduskasvu suurendamise võimaluse loomisel; on iseäranis mures 

nõukogu ettepanekute pärast täiendavate kärbete kohta, millega muudetaks Euroopa 

järelvalveasutustel oma kohustuste täitmine peaaegu võimatuks; 

9. on üllatunud, et nõukogu ei lähtu Euroopa järelvalveasutusi käsitlevates ettepanekutes 

tegelikest vajadustest vaid rakendab nende puhul lihtsalt mehhaanilise kärpimise skeemi, 

mida kohaldatakse ilma eristamata kõikide detsentraliseeritud asutuste suhtes; 
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10. rõhutab, et komisjoni ja nõukogu ettepanekud Euroopa järelvalveasutuste kärbete kohta 

on vastuolus mitte üksnes nende kujunemisjärgus asutuste ülesehituskava ning asutuste 

enda esitatud ja igakülgselt põhjendatud eelarveprojektidega, vaid ka parlamendi 

korduvate nõudmistega tagada nimetatud asutuste piisav rahastamine; 

11. on arvamusel, et kui Euroopa järelevalveasutustele antakse tulevikus täiendavaid 

ülesandeid, tuleks ka õigusloomeprotsessi hilisemas etapis, enne kolmepoolseid 

läbirääkimisi, viia läbi üksikasjalik kulude hindamine, et Euroopa Parlamendi liikmed ja 

liikmesriigid saaksid ajakohastatud ja põhjaliku ülevaate nende poolt esitatud 

ettepanekutega kaasnevatest kuludest ja mõistaksid neid täielikult; 

12. palub komisjonil uurida täiendavaid rahastamismudeleid, nagu nt valdkonna ettevõtete 

makstavate tasude mehhanismid, mille eesmärk on Euroopa järelevalveasutuste 

tugevdamine, et tagada nende sõltumatus ja objektiivsus, pidades silmas Euroopa 

järelvalveasutusi käsitlevate määruste artiklit 62; rõhutab, et iga selline mehhanism peab 

tagama Euroopa järelvalveasutuste puutumatuse finantssektori suhtes; 

13. peab tervitatavaks komisjoni poolt kavandatavat ettevõtluse ja uuendustegevuse 

programmi (EIP) assigneeringute suurendamist konkurentsivõime ja uuendustegevuse 

raamprogrammi (CIP) raames kui olulist sammu õiges suunas, eriti mis puudutab 

rahastamisele juurdepääsu hõlbustamist VKEde jaoks; peab kahetsusväärseks nõukogu 

oluliselt väiksema ambitsioonikusega lähenemist programmile, millel on sedavõrd suur 

tähtsus majanduskasvule ja töökohtade loomisele; 

14. on veendunud, et konkurentsipoliitika jõustamine on oluline ja seda peaks toetama ning et 

seetõttu on vaja täiendavaid vahendeid, et tagada konkurentsiasutuste tegevuse ennetavus 

ja tõhusus ning nende suutlikkus kasvava töökoormusega nõuetekohaselt toime tulla; 

15. rõhutab, et majanduse juhtimise alaste otsustavate reformide tulemuslikuks 

rakendamiseks tuleb inimressursside olukorda komisjoni majandus- ja rahandusküsimuste 

peadirektoraadis järk-järgult ajakohastada, nii et see vastaks kõigile uutele ja laiendatud 

vastutusvaldkondadele; peab sellega seoses tervitatavaks komisjoni ettepanekut 

kõnealuse peadirektoraadi assigneeringute suurendamiseks; rõhutab, et täiendavaid 

vahendeid on eeldatavalt vaja eraldada pärast kahe seadusandliku ettepaneku paketi 

(COD(2011)0385 ja 0386) vastuvõtmist; 

16. on veendunud, et on vaja tugevdada rahvusvahelist koostööd maksustamise valdkonnas 

(hea juhtimistava maksuvaldkonnas), kui väljakuulutatud võitlus maksuparadiiside vastu 

peab päädima konkreetsete meetmetega;  

17. rõhutab, et Eurostatile eraldatavad vahendid peavad pidevalt vastama suurenevale 

töökoormusele ja kõrgematele kvaliteedinõuetele nii olulises valdkonnas nagu majandus- 

ja finantsstatistika; rõhutab, et eriti oluline on see aspekt uue majandusliku juhtimise 

raamistiku käivitamise protsessis; on veendunud, et selle taustal ei ole komisjoni 

kavandatav allapoole inflatsioonimäära jääv kasv statistika poliitikavaldkonna 

personalikulude osas piisav; kutsub komisjoni üles võimalikult kiiresti täpselt selgitama, 

milliseid assigneeringuid on vaja 2013. aastaks olemasolevat programmi asendama 

hakkava, uue ja ambitsioonikama liidu statistikaprogrammi (2013–2017) kontekstis; 
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18. tunneb heameelt komisjoni 27. juunil 2012. aastal käivitatud, konkreetse ja tulevikku 

suunatud teatisena sõnastatud olulise algatuse üle selle kohta, kuidas tugevdada võitlust 

maksupettuse ja maksudest kõrvalehoidumise vastu ELis ja seoses kolmandate riikidega; 

on veendunud, et 2013. aasta eelarve peaks looma korraliku aluse tõhustatud tööks selles 

valdkonnas, nii nagu on teatises välja toodud; rõhutab seetõttu, et: 

– komisjoni poolt programmidele „Fiscalis 2013” ja „Toll 2013” kavandatavad 

tagasihoidlikud eelarve suurendamised tuleks vähemalt kinnitada, 

– maksukorralduse ja tolliliidu poliitikavaldkonna personalikulusid tuleks suurendada, kuna 

komisjoni kavandatud kasv jääb allapoole inflatsioonimäära, ning 

– tuleks edendada selle töö rahvusvahelist mõõdet, säilitades eelarverea „Hea juhtimistava 

maksuvaldkonnas” koos piisavate vahenditega; 

19. palub kõikidel institutsioonidel 2013. aasta eelarvemenetluse raames teha tõhusat ja 

konstruktiivset koostööd, et võimaldada eelarve tõrgeteta menetlemist ja 2013. aasta 

eelarve koostamist ELi toimimise lepingus sätestatud tähtaja raames. 
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