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JUSTIFICARE SUCCINTA

Climatul economic actual din majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene este unul de
internationale. Cu viziunea acestui tablou sumbru, Parlamentul trebuie sa actioneze in mod
responsabil.

Parlamentul ar trebui sa abordeze problema bugetului 2013 tinand seama atat de politica
bugetara a statelor membre, cat si de modul in care bugetul poate fi utilizat pentru a genera
crestere economica si competitivitate In Uniunea Europeana.

Multe dintre statele membre au refuzat sa isi consolideze bugetele de-a lungul unor ani
consecutivi de crestere impresionanta si au cheltuit prea mult pe un sector public nedurabil,
contribuind la criza economica in care se afla Europa. Aceasta a determinat statele membre sa
depuna eforturi extraordinare pentru a reduce datoria si deficitul national, punandu-si politica
bugetara si finantele nationale pe un fagas durabil.

Cheltuielile publice ale Uniunii Europene trebuie supuse aceleiasi discipline ca in statele
membre. UE nu poate fi scutitd de eforturile concertate depuse de guvernele responsabile din
statele Uniunii. Dacd UE nu da dovada de intelegere si respect pentru actuala criza economica
care a cuprins Europa, cetatenii europeni vor privi UE cu dispret.

Constrangerile bugetare si buna gestiune financiara a bugetului european nu inseamna ca UE
nu poate efectua cheltuieli prioritare in anumite domenii sau ca nu poate sa cheltuiasca banii
mai bine. Raportorul crede cu tarie In necesitatea de a aloca resurse programelor care vor
aduce beneficii maxime cetdtenilor, in special beneficii legate de cresterea economica. Doar
prin crestere economicd Europa poate iesi din criza actuala si poate genera locuri de munca si
bogatie pentru cetatenii sai.

Prin urmare, este esential ca Parlamentul sa se asigure ca prioritdtile si ideile sale sunt
cuprinse in bugetul pe 2013. Parlamentul trebuie sa puna la dispozitia Consiliului un buget
clar, in care se cere o inghetare bugetara, cresterea cheltuielilor in domenii importante si
reduceri in domeniile neimportante. Doar prin aceastd abordare a procesului bugetar,
Consiliul va accepta ideile Parlamentului. Abordarea pe care Parlamentul trebuie sa o aiba
asupra bugetului 2013 trebuie sa fie diferitd daca dorim sa evitdm esecurile din trecut.

Tinand seama de aceasta viziune, raportorul a identificat majorarea finantarii acordate
autoritatilor europene de supraveghere ca fiind principala prioritate a Comisiei pentru afaceri
economice si monetare. Supravegherea financiara eficienta si stabilitatea pietei financiare vor
fi vitale pentru un sector financiar sanatos in Europa, care va conduce la crestere economica,
va genera locuri de munca si prosperitate pentru cetatenii sai.

Majorarile la liniile bugetare aferente autoritatilor europene de supraveghere ar trebui
echilibrata cu reduceri corespunzatoare la alte linii economice pentru a se ajunge per
ansamblu la o inghetare bugetara. Stabilirea unor prioritati clare va ajuta la elaborarea unei
propuneri responsabile ce va fi pusa la dispozitia Comisiei pentru bugete si va fi de folos
pentru elaborarea unei propuneri bugetare acceptabile pentru Consiliu.
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

constata ca n continuare criza economica afecteaza Europa, ceea ce conduce la masuri de
austeritate in multe state membre si are ca rezultat reducerea cheltuielilor publice si
cresterea impozitarii; subliniaza cd utilizarea fondurilor UE trebuie sd se bazeze pe aceeasi
abordare de responsabilitate ca in cazul statelor membre;

considerd ca bugetul UE este un instrument eficace si important de promovare a
subliniaza, asadar, ca este un instrument esential pentru crestere economica si coeziune in
ansamblul UE intr-un moment in care eforturile statelor membre de a echilibra veniturile
si cheltuielile publice, precum si de a reinstaura durabilitatea finantelor publice, sunt
considerabile;

incurajeaza o abordare a bugetului 2013 bazata pe prioritati, cu accent pe crearea de
valoare adaugata europeana pentru sprijinirea Strategiei Europa 2020, depunandu-se in
acelasi timp eforturi pentru ca majorarile bugetare sa fie insotite de reducerile
corespunzatoare;

considera ca bugetul UE trebuie sa fie compatibil cu eforturile de reforma din intreaga
Uniune Europeana, ceea ce inseamna, printre altele, ca articolele bugetare cu prioritate
mai scazuta ar trebui reduse sau eliminate treptat;

considera ca bugetul UE pe 2013 ar trebui abordat in acelasi mod ca bugetele nationale ale
statelor membre, acordandu-se o prioritate clara programelor si finantarilor care vor
conduce la crestere economica si crearea de locuri de munca in Uniunea Europeana, in
conformitate cu Strategia Europa 2020;

saluta preferinta Comisiei de a pune un accent puternic pe inovare, competitivitate,
crestere economica si locuri de munca, acordand prioritate maxima in proiectul sau de
buget subrubricii 1a, in cadrul céreia sunt concentrate principalele politici care
promoveaza evolutii pozitive in domeniile mentionate;

1a act de numadrul mare al sarcinilor suplimentare importante delegate autoritatilor
europene de supraveghere (AES), care vor necesita cresteri bugetare corespunzatoare
pentru ca acestea sa isi indeplineasca rolul de supraveghere;

respinge reducerile propuse de Comisie la bugetele autoritatilor europene de
supraveghere, in special dat fiind rolul crucial pe care aceste autoritati il vor juca in a
promova stabilitatea pe piata financiara si In a ajuta sistemul financiar sa conduca la
crestere economicd; este in special preocupat de reducerile suplimentare propuse de
Consiliu, care vor face aproape imposibila indeplinirea de catre AES a sarcinilor care le
revin;

este surprins de faptul cd nu exista nicio corespondentd intre propunerile Consiliului
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privind AES si nevoile reale, ci ele fac pur si simplu obiectul unui sistem de reducere
mecanicd aplicat fara diferentiere tuturor agentiilor descentralizate;

10. subliniaza ca reducerile propuse de Comisie si de Consiliu in privinta AES contravin nu
numai planurilor de dezvoltare a acestor autoritati abia Infiintate si estimarilor bugetare
fondate realizate chiar de autoritdti, ci si solicitdrilor repetate ale Parlamentului ca
autoritatile sa fie finantate Tn mod corespunzator;

11. considera cd, atunci cand agentiilor europene de supraveghere li se vor acorda sarcini
suplimentare 1n viitor, ar trebui sa se efectueze o evaluare detaliata a costurilor si intr-0
etapa ulterioara a procesului legislativ, inainte de negocierile din cadrul trilogului, pentru
ca deputatii din PE si statele membre sa aibd o imagine actualizata si cuprinzatoare a
consecintelor In materie de costuri ale propunerilor pe care le efectueaza;

12. solicita Comisiei sa analizeze modele de finantare suplimentare, cum ar fi mecanismele de
taxare a industriei, cu scopul de a consolida AES pentru a le asigura independenta si
obiectivitatea, avand in vedere articolul 62 din regulamentele AES; subliniaza ca toate
aceste mecanisme trebuie sd garanteze integritatea AES fata de sectorul financiar;

13. salutd majorarile sugerate de Comisie pentru Programul pentru inovare si spirit
antreprenorial (EIP) care face parte din Programul-cadru pentru competitivitate si inovare
(CIP), ele reprezentand un pas esential in directia buna, mai ales in ceea ce priveste
facilitarea accesului IMM-urilor la finantare; regreta abordarea mult mai putin ambitioasa
a Consiliului fata de un program de importantd majora pentru generarea de crestere
economica si crearea de locuri de munci;

14. considera ca punerea in aplicare a politicii privind concurenta este esentiala si ar trebui
consolidata si cd, prin urmare, sunt necesare mai multe resurse pentru a garanta ca
autoritatile din acest domeniu sunt mai proactive si mai eficiente si pot face fata in mod
corespunzator volumului lor de lucru in crestere;

15. subliniaza ca, pentru ca reformele cruciale in materie de guvernantd economica sa fie
realizate In mod eficace, situatia resurselor umane ale Directiei Generale Afaceri
Economice si Financiare (DG ECFIN) din cadrul Comisiei trebuie actualizatd progresiv,
pentru a corespunde tuturor responsabilitatilor extinse si noi; salutd, In acest context,
consolidarea acestei DG propuse de Comisie; subliniaza ca probabil va fi necesara
alocarea unor resurse suplimentare ca urmare a adoptarii pachetului legislativ dublu
aferent procedurilor (COD(2011)0385 s1 COD(2011)0386);

16. considera ca cooperarea internationald in domeniul fiscal (buna guvernanta in domeniul
fiscal) trebuie sa fie consolidata dacd se doreste ca lupta anuntatd impotriva paradisurilor
fiscale s aiba urmari concrete;

17. subliniaza ca resursele alocate Eurostat trebuie sa corespunda permanent volumului sau
de lucru din ce in ce mai mare si cerintelor sporite de calitate din domeniul important al
statisticii economice si financiare; atrage atentia ca acest aspect este deosebit de
important in procesul de asigurare a functiondrii noului cadru de guvernanta economica;
avand in vedere cele mentionate, considerd ca majorarea mai micd decat rata inflatiei
propusd de Comisie pentru cheltuielile cu personalul in domeniul de politica ,,Statistica”
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18.

19.

este insuficientd; solicita Comisiei sa precizeze, cat mai curand posibil, ce credite sunt
necesare pentru 2013 in contextul unui Program statistic al Uniunii (pentru 2013-2017)
nou si mai ambitios, care il va inlocui pe cel existent;

saluta initiativa importanta a Comisiei din 27 iunie 2012, prezentata intr-0 comunicare
concreta si orientatd spre viitor, de a consolida combaterea fraudei si evaziunii fiscale in
UE si in legatura cu térile terte; considera ca bugetul 2013 ar trebui sa ofere o baza
rezonabild pentru activitatea sporita din acest domeniu indicata in comunicare; subliniaza,
asadar, ca:

majorarile bugetare modeste sugerate de Comisie pentru programele Fiscalis 2013 si
Vama 2013 ar trebui cel putin confirmate;

cheltuielile cu personalul din domeniul de politica ,,Impozitare si uniune vamala” ar
trebui majorate peste nivelul propus de Comisie, care este mai mic decat rata inflatiei;

dimensiunea internationala a acestei activitati ar trebui promovata prin mentinerea unei
finantari adecvate a liniei bugetare ,,Buna guvernantd in domeniul fiscal”;

solicita tuturor institutiilor ca, pe parcursul procedurii bugetare 2013, sa colaboreze
eficient si constructiv pentru a permite o procedura bugetara fara dificultati si elaborarea
bugetului pe 2013 in termenele stabilite In Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
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