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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

Climatul economic actual din majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene este unul de 

austeritate națională, de slabă creștere economică, de recesiune și de lipsa competitivității 

internaționale. Cu viziunea acestui tablou sumbru, Parlamentul trebuie să acționeze în mod 

responsabil. 

Parlamentul ar trebui să abordeze problema bugetului 2013 ținând seama atât de politica 

bugetară a statelor membre, cât și de modul în care bugetul poate fi utilizat pentru a genera 

creștere economică și competitivitate în Uniunea Europeană. 

Multe dintre statele membre au refuzat să își consolideze bugetele de-a lungul unor ani 

consecutivi de creștere impresionantă și au cheltuit prea mult pe un sector public nedurabil, 

contribuind la criza economică în care se află Europa. Aceasta a determinat statele membre să 

depună eforturi extraordinare pentru a reduce datoria și deficitul național, punându-și politica 

bugetară și finanțele naționale pe un făgaș durabil.  

Cheltuielile publice ale Uniunii Europene trebuie supuse aceleiași discipline ca în statele 

membre. UE nu poate fi scutită de eforturile concertate depuse de guvernele responsabile din 

statele Uniunii. Dacă UE nu dă dovadă de înțelegere și respect pentru actuala criză economică 

care a cuprins Europa, cetățenii europeni vor privi UE cu dispreț. 

Constrângerile bugetare și buna gestiune financiară a bugetului european nu înseamnă că UE 

nu poate efectua cheltuieli prioritare în anumite domenii sau că nu poate să cheltuiască banii 

mai bine. Raportorul crede cu tărie în necesitatea de a aloca resurse programelor care vor 

aduce beneficii maxime cetățenilor, în special beneficii legate de creșterea economică. Doar 

prin creștere economică Europa poate ieși din criza actuală și poate genera locuri de muncă și 

bogăție pentru cetățenii săi.  

Prin urmare, este esențial ca Parlamentul să se asigure că prioritățile și ideile sale sunt 

cuprinse în bugetul pe 2013. Parlamentul trebuie să pună la dispoziția Consiliului un buget 

clar, în care se cere o înghețare bugetară, creșterea cheltuielilor în domenii importante și 

reduceri în domeniile neimportante. Doar prin această abordare a procesului bugetar, 

Consiliul va accepta ideile Parlamentului. Abordarea pe care Parlamentul trebuie să o aibă 

asupra bugetului 2013 trebuie să fie diferită dacă dorim să evităm eșecurile din trecut. 

Ținând seama de această viziune, raportorul a identificat majorarea finanțării acordate 

autorităților europene de supraveghere ca fiind principala prioritate a Comisiei pentru afaceri 

economice și monetare. Supravegherea financiară eficientă și stabilitatea pieței financiare vor 

fi vitale pentru un sector financiar sănătos în Europa, care va conduce la creștere economică, 

va genera locuri de muncă și prosperitate pentru cetățenii săi. 

Majorările la liniile bugetare aferente autorităților europene de supraveghere ar trebui 

echilibrată cu reduceri corespunzătoare la alte linii economice pentru a se ajunge per 

ansamblu la o înghețare bugetară. Stabilirea unor priorități clare va ajuta la elaborarea unei 

propuneri responsabile ce va fi pusă la dispoziția Comisiei pentru bugete și va fi de folos 

pentru elaborarea unei propuneri bugetare acceptabile pentru Consiliu. 
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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru bugete, 

competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

1. constată că în continuare criza economică afectează Europa, ceea ce conduce la măsuri de 

austeritate în multe state membre și are ca rezultat reducerea cheltuielilor publice și 

creșterea impozitării; subliniază că utilizarea fondurilor UE trebuie să se bazeze pe aceeași 

abordare de responsabilitate ca în cazul statelor membre; 

2. consideră că bugetul UE este un instrument eficace și important de promovare a 

competitivității, a creșterii economice și a creării de locuri de muncă în Europa; 

subliniază, așadar, că este un instrument esențial pentru creștere economică și coeziune în 

ansamblul UE într-un moment în care eforturile statelor membre de a echilibra veniturile 

și cheltuielile publice, precum și de a reinstaura durabilitatea finanțelor publice, sunt 

considerabile; 

3. încurajează o abordare a bugetului 2013 bazată pe priorități, cu accent pe crearea de 

valoare adăugată europeană pentru sprijinirea Strategiei Europa 2020, depunându-se în 

același timp eforturi pentru ca majorările bugetare să fie însoțite de reducerile 

corespunzătoare;  

4. consideră că bugetul UE trebuie să fie compatibil cu eforturile de reformă din întreaga 

Uniune Europeană, ceea ce înseamnă, printre altele, că articolele bugetare cu prioritate 

mai scăzută ar trebui reduse sau eliminate treptat; 

5. consideră că bugetul UE pe 2013 ar trebui abordat în același mod ca bugetele naționale ale 

statelor membre, acordându-se o prioritate clară programelor și finanțărilor care vor 

conduce la creștere economică și crearea de locuri de muncă în Uniunea Europeană, în 

conformitate cu Strategia Europa 2020; 

6. salută preferința Comisiei de a pune un accent puternic pe inovare, competitivitate, 

creștere economică și locuri de muncă, acordând prioritate maximă în proiectul său de 

buget subrubricii 1a, în cadrul căreia sunt concentrate principalele politici care 

promovează evoluții pozitive în domeniile menționate; 

7. ia act de numărul mare al sarcinilor suplimentare importante delegate autorităților 

europene de supraveghere (AES), care vor necesita creșteri bugetare corespunzătoare 

pentru ca acestea să își îndeplinească rolul de supraveghere; 

8. respinge reducerile propuse de Comisie la bugetele autorităților europene de 

supraveghere, în special dat fiind rolul crucial pe care aceste autorități îl vor juca în a 

promova stabilitatea pe piața financiară și în a ajuta sistemul financiar să conducă la 

creștere economică; este în special preocupat de reducerile suplimentare propuse de 

Consiliu, care vor face aproape imposibilă îndeplinirea de către AES a sarcinilor care le 

revin; 

9. este surprins de faptul că nu există nicio corespondență între propunerile Consiliului 
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privind AES și nevoile reale, ci ele fac pur și simplu obiectul unui sistem de reducere 

mecanică aplicat fără diferențiere tuturor agențiilor descentralizate; 

10. subliniază că reducerile propuse de Comisie și de Consiliu în privința AES contravin nu 

numai planurilor de dezvoltare a acestor autorități abia înființate și estimărilor bugetare 

fondate realizate chiar de autorități, ci și solicitărilor repetate ale Parlamentului ca 

autoritățile să fie finanțate în mod corespunzător; 

11. consideră că, atunci când agențiilor europene de supraveghere li se vor acorda sarcini 

suplimentare în viitor, ar trebui să se efectueze o evaluare detaliată a costurilor și într-o 

etapă ulterioară a procesului legislativ, înainte de negocierile din cadrul trilogului, pentru 

ca deputații din PE și statele membre să aibă o imagine actualizată și cuprinzătoare a 

consecințelor în materie de costuri ale propunerilor pe care le efectuează; 

12. solicită Comisiei să analizeze modele de finanțare suplimentare, cum ar fi mecanismele de 

taxare a industriei, cu scopul de a consolida AES pentru a le asigura independența și 

obiectivitatea, având în vedere articolul 62 din regulamentele AES; subliniază că toate 

aceste mecanisme trebuie să garanteze integritatea AES față de sectorul financiar; 

13. salută majorările sugerate de Comisie pentru Programul pentru inovare și spirit 

antreprenorial (EIP) care face parte din Programul-cadru pentru competitivitate și inovare 

(CIP), ele reprezentând un pas esențial în direcția bună, mai ales în ceea ce privește 

facilitarea accesului IMM-urilor la finanțare; regretă abordarea mult mai puțin ambițioasă 

a Consiliului față de un program de importanță majoră pentru generarea de creștere 

economică și crearea de locuri de muncă; 

14. consideră că punerea în aplicare a politicii privind concurența este esențială și ar trebui 

consolidată și că, prin urmare, sunt necesare mai multe resurse pentru a garanta că 

autoritățile din acest domeniu sunt mai proactive și mai eficiente și pot face față în mod 

corespunzător volumului lor de lucru în creștere; 

15. subliniază că, pentru ca reformele cruciale în materie de guvernanță economică să fie 

realizate în mod eficace, situația resurselor umane ale Direcției Generale Afaceri 

Economice și Financiare (DG ECFIN) din cadrul Comisiei trebuie actualizată progresiv, 

pentru a corespunde tuturor responsabilităților extinse și noi; salută, în acest context, 

consolidarea acestei DG propuse de Comisie; subliniază că probabil va fi necesară 

alocarea unor resurse suplimentare ca urmare a adoptării pachetului legislativ dublu 

aferent procedurilor (COD(2011)0385 și COD(2011)0386); 

16. consideră că cooperarea internațională în domeniul fiscal (buna guvernanță în domeniul 

fiscal) trebuie să fie consolidată dacă se dorește ca lupta anunțată împotriva paradisurilor 

fiscale să aibă urmări concrete;  

17. subliniază că resursele alocate Eurostat trebuie să corespundă permanent volumului său 

de lucru din ce în ce mai mare și cerințelor sporite de calitate din domeniul important al 

statisticii economice și financiare; atrage atenția că acest aspect este deosebit de 

important în procesul de asigurare a funcționării noului cadru de guvernanță economică; 

având în vedere cele menționate, consideră că majorarea mai mică decât rata inflației 

propusă de Comisie pentru cheltuielile cu personalul în domeniul de politică „Statistică” 
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este insuficientă; solicită Comisiei să precizeze, cât mai curând posibil, ce credite sunt 

necesare pentru 2013 în contextul unui Program statistic al Uniunii (pentru 2013-2017) 

nou și mai ambițios, care îl va înlocui pe cel existent; 

18. salută inițiativa importantă a Comisiei din 27 iunie 2012, prezentată într-o comunicare 

concretă și orientată spre viitor, de a consolida combaterea fraudei și evaziunii fiscale în 

UE și în legătură cu țările terțe; consideră că bugetul 2013 ar trebui să ofere o bază 

rezonabilă pentru activitatea sporită din acest domeniu indicată în comunicare; subliniază, 

așadar, că: 

- majorările bugetare modeste sugerate de Comisie pentru programele Fiscalis 2013 și 

Vamă 2013 ar trebui cel puțin confirmate; 

- cheltuielile cu personalul din domeniul de politică „Impozitare și uniune vamală” ar 

trebui majorate peste nivelul propus de Comisie, care este mai mic decât rata inflației; 

- dimensiunea internațională a acestei activități ar trebui promovată prin menținerea unei 

finanțări adecvate a liniei bugetare „Buna guvernanță în domeniul fiscal”; 

19. solicită tuturor instituțiilor ca, pe parcursul procedurii bugetare 2013, să colaboreze 

eficient și constructiv pentru a permite o procedură bugetară fără dificultăți și elaborarea 

bugetului pe 2013 în termenele stabilite în Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene. 
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