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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Sedanje gospodarsko ozračje v večini držav članic Evropske unije je ozračje nacionalnih 

varčevalnih ukrepov, šibke rasti, recesije in pomanjkanja mednarodne konkurenčnosti. 

Parlament mora ob upoštevanju te neugodne slike ravnati odgovorno. 

Parlament bi moral k proračunu za leto 2013 pristopiti z razumevanjem fiskalne politike držav 

članic, pa tudi z vizijo o tem, kako je mogoče proračun uporabiti za omogočanje rasti in 

konkurenčnosti v Evropski uniji. 

Mnogo držav članic v zaporednih letih zavidljive rasti ni želelo utrditi proračuna, preveč so 

potrošile za nevzdržni javni sektor in s tem prispevale h gospodarski krizi, v kateri se je znašla 

Evropa. Zaradi tega so si države članice izredno prizadevale za zmanjšanje dolga in 

nacionalnih primanjkljajev ter vzpostavile trajnostno osnovo za svoje fiskalne politike in 

nacionalne finance.  

Za javno porabo v Evropski uniji mora veljati enaka disciplina kot v državah članicah. Unija 

ne more biti izvzeta iz usklajenih prizadevanj odgovornih vlad po vsej Uniji. Če EU ne bo 

pokazala razumevanja in spoštovanja za sedanjo gospodarsko krizo, ki pesti Evropo, bodo 

državljani nanjo gledali s prezirom. 

Proračunske omejitve in dobro finančno poslovodenje evropskega proračuna ne pomenijo, da 

EU ne more dati prednosti porabi na določenih področjih ali celo bolje porabiti sredstva. 

Pripravljavec mnenja je trdno prepričan, da je treba sredstva dodeliti programom, ki bodo 

državljanom prinesli največje koristi, namreč tistim, ki bodo omogočili rast. Evropa se lahko 

izkoplje iz sedanje krize ter zagotovi delovna mesta in blaginjo za svoje državljane samo z 

rastjo.  

Zato je bistveno, da Parlament zagotovi vključitev svojih prednostnih nalog in zamisli v 

proračun za leto 2013. Parlament mora Svetu zagotoviti jasen proračun, ki bo pozval k 

proračunski zamrznitvi, povečanju porabe na pomembnih področjih ter zmanjšanju na 

nepomembnih. Samo s takšnim pristopom k proračunskemu procesu bo Svet sprejel zamisli 

Parlamenta. Pristop Parlamenta k proračunu za leto 2013 mora biti drugačen, če se želimo 

izogniti neuspehom iz preteklosti. 

Pripravljavec mnenja je ob upoštevanju tega pristopa kot glavno prednostno nalogo odbora 

ECON prepoznal povečanje sredstev za evropske nadzorne organe. Učinkovit finančni nadzor 

in stabilnost finančnega trga bosta bistvena za doseganje zdravega finančnega sektorja v 

Evropi, kar bo spodbudilo rast ter državljanom zagotovilo delovna mesta in blaginjo. 

Povečanja proračunskih vrstic za evropske nadzorne organe bi bilo treba uravnotežiti z 

ustreznimi zmanjšanji drugih vrstic odbora ECON, da bi dosegli splošno proračunsko 

zamrznitev. Določanje jasnih prednostnih nalog bo odboru BUDG zagotovilo odgovoren 

predlog in bo pripomoglo k zagotovitvi sprejemljivega predloga proračuna Svetu. 
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POBUDE 

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za proračun kot pristojni odbor, da v 

svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

1. ugotavlja, da gospodarska kriza še vedno pesti Evropo, posledica tega pa so varčevalni 

ukrepi v številnih državah članicah, kar povzroča omejitve javne porabe ter povišanje 

obdavčitve; poudarja, da mora porabo EU voditi enako odgovoren pristop kot v državah 

članicah; 

2. meni, da je proračun EU učinkovito in pomembno sredstvo za pospeševanje 

konkurenčnosti, rasti in zaposlovanja v Evropi; zato poudarja, da je bistveno orodje za rast 

in kohezijo v EU v trenutku, ko si države članice vse bolj prizadevajo, da bi uravnotežile 

javne prihodke in javno porabo ter tako znova vzpostavile vzdržnost javnih financ; 

3. spodbuja pristop, ki temelji na prednostnih nalogah, k proračunu za leto 2013, s 

poudarkom na ustvarjanju evropske dodane vrednosti in ob prizadevanju, da se vsako 

povečanje proračuna izravna z ustreznim zmanjšanjem; 

4. meni, da mora biti proračun EU usklajen s prizadevanji za reforme v celotni Evropski 

uniji, kar med drugim pomeni, da bi smeli zmanjšati ali opustiti manj prednostnih postavk; 

5. meni, da bi morali k proračunu EU za leto 2013 pristopiti podobno kot k proračunom 

držav članic, tako da se jasno prednost nameni programom in financiranju, ki bodo 

omogočili trajnostno rast in nova delovna mesta v Evropski uniji v skladu s strategijo 

Evropa 2020; 

6. pozdravlja izbiro Komisije, ki je velik poudarek namenila inovacijam, konkurenčnosti, 

rasti in zaposlovanju, tako da je v predlogu proračuna podrazdelku 1a – ki obsega večino 

osrednjih politik za pozitiven razvoj na teh področjih – dala največjo prednost; 

7. je seznanjen s številnimi in pomembnimi dodatnimi nalogami, prenesenimi na evropske 

nadzorne organe, zaradi česar jim bo treba ustrezno povečati proračun, da bodo lahko 

opravljali svojo nadzorno vlogo; 

8. zavrača zmanjšanja, ki jih Komisija predlaga za proračune evropskih nadzornih organov, 

zlasti glede na osrednjo vlogo, ki jo imajo pri spodbujanju stabilnosti finančnega trga in 

pri pomoči finančnemu sistemu za omogočanje rasti; je še posebej zaskrbljen zaradi 

dodatnega zmanjšanja proračuna evropskih nadzornih organov, ki ga predlaga Svet in ki 

bi tem organom domala onemogočilo opravljanje njihovih dolžnosti; 

9. je presenečen nad pristopom Sveta, ki v svojem stališču proračunskih sredstev za 

evropske nadzorne organe ni prilagodil dejanskim potrebam, ampak jih je mehansko 

zmanjšal, ne da bi upošteval razlike med decentraliziranimi agencijami; 

10. poudarja, da zmanjšanje, ki ga za evropske nadzorne organe predlagata Komisija in Svet, 

ni samo v nasprotju z načrti za nadgradnjo teh novih teles in z dobro utemeljenimi 

ocenami proračunskih odhodkov, ki so jih pripravili sami, temveč tudi z večkratnimi 

pozivi Parlamenta, da jim je treba zagotoviti zadostna sredstva; 
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11. meni, da bi bilo treba v prihodnje, ko bodo evropski nadzorni organi dobili dodatne 

naloge, med zakonodajnim procesom tudi v poznejši fazi, pred tristranskimi pogajanji, 

izvesti natančno oceno stroškov, da bi lahko poslanci EP in države članice dobili 

najnovejše in celovite informacije o stroškovnih posledicah predlogov ter jih v celoti 

razumeli; 

12. poziva Komisijo, naj preuči dodatne modele financiranja za evropske nadzorne organe, 

kot so mehanizmi pristojbin industrije, namenjeni krepitvi teh organov, da bi s tem 

zagotovila njihovo neodvisnost in nepristranskost, pri tem pa naj upošteva člen 62 uredbe 

o evropskih nadzornih organih; poudarja, da je treba v takšnih mehanizmih poskrbeti za 

to, da bodo evropski nadzorni organi v odnosih s finančnim sektorjem ohranili svojo 

integriteto; 

13. pozdravlja povečanje sredstev za program za podjetništvo in inovativnost v sklopu 

okvirnega programa za konkurenčnost in inovativnost, ki ga predlaga Komisija, saj je to 

bistven korak v pravo smer, zlasti ko gre za boljšo dostopnost financiranja za mala in 

srednja podjetja; obžaluje, da pristop Sveta do programa, ki je osrednjega pomena za 

ustvarjanje rasti in delovnih mest, ni tako velikopotezen; 

14. je prepričan, da je izvajanje politike konkurence bistvenega pomena in bi ga bilo treba 

izboljšati, zato so potrebna dodatna sredstva, da bodo organi za konkurenco lahko 

delovali proaktivno in bolj učinkovito in da bodo lahko obvladali vse večje delovne 

obremenitve; 

15. poudarja, da je treba število delovnih mest v generalnem direktoratu Komisije za 

ekonomske in finančne zadeve (GD ECFIN) postopoma povečevati, da bo ustrezalo 

razširjenim in novim nalogam in da bodo nujne reforme ekonomskega upravljanja 

izvedene učinkovito; glede na to pozdravlja okrepitve tega direktorata, ki jih je predvidela 

Komisija; poudarja, da bo treba po sprejetju „dvojnega“ zakonodajnega svežnja 

(COD(2011)0385 in 0386) v ta namen dodeliti dodatna sredstva; 

16. je prepričan, da bo treba mednarodno sodelovanje na področju obdavčitve (dobro 

upravljanje na področju davkov) poglobiti, če bo napovedani boj z davčnimi oazami 

privedel do konkretnih ukrepov;  

17. poudarja, da je treba sredstva, dodeljena Eurostatu, sproti prilagajati naraščajoči delovni 

obremenitvi in večjim zahtevam po kakovosti na osrednjih področjih gospodarske in 

finančne statistike; poudarja, da je ta vidik še posebej pomemben pri zagotavljanju 

delovanja novega okvira za ekonomsko vodenje; glede na to meni, da je povečanje 

odhodkov za zaposlene na področju politike „Statistika“, ki ga predlaga Komisija in ki ne 

dosega niti stopnje inflacije, premajhno; poziva Komisijo, naj čim prej pojasni, koliko 

sredstev natančno bo v letu 2013 potrebnih za nov in bolj velikopotezen statistični 

program Unije (za obdobje 2013–2017), ki naj bi nadomestil obstoječega; 

18. pozdravlja pomembno pobudo za krepitev boja proti davčnim goljufijam in utajam v EU 

in v povezavi z državami nečlanicami, ki jo je Komisija predstavila 27. junija 2012 v 

konkretnem in v prihodnost usmerjenem sporočilu; meni, da je treba v proračunu za 

leto 2013 položiti razumne temelje za okrepljeno delo na tem področju, kot je 
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opredeljeno v sporočilu; zato poudarja, da: 

- je treba potrditi vsaj skromno povečanje proračuna, ki ga je Komisija predlagala za 

programa Fiscalis 2013 in Carina 2013, 

- bi bilo treba odhodke za zaposlene na področju „Obdavčenje in carinska unija“ povečati 

bolj, kot predlaga Komisija, saj njen predlog ne dosega niti stopnje inflacije, 

- bi bilo treba spodbujati mednarodno razsežnost tega dela z ohranitvijo vrstice „Dobro 

upravljanje na področju davkov“ in njenim ustreznim financiranjem; 

19. poziva vse institucije, naj med proračunskim postopkom za leto 2013 učinkovito in 

konstruktivno sodelujejo ter s tem omogočijo nemoten proračunski postopek in določitev 

proračuna za leto 2013 v okviru rokov, ki jih določa Pogodba o delovanju Evropske unije. 
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