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KORTFATTAD MOTIVERING

| de flesta av EU:s medlemsstater praglas det nuvarande ekonomiska klimatet av nationella
atstramningsatgarder, svag tillvéxt, lagkonjunktur och bristande konkurrenskraft pa det
internationella planet. Parlamentet maste mot denna dystra bakgrund visa ansvar i sitt
agerande.

Dess synsitt pa budgeten for 2013 bor praglas av en forstaelse for medlemsstaternas
finanspolitik, men ocksa av en vision om hur budgeten kan anvandas for att skapa tillvaxt och
konkurrenskraft for unionen.

Manga medlemsstater har inte konsoliderat sina statsfinanser under flera ar av imponerande
tillvaxt och spenderat alltfor mycket pa en ohallbar offentlig sektor, vilket bidragit till den
ekonomiska kris som Europa nu befinner sig i. Detta har lett till att medlemsstaterna gjort
stora anstrdngningar for att minska statsskulden och de nationella underskotten i syfte att
skapa ett hallbart underlag for sin finanspolitik och sina statsfinanser.

EU:s offentliga utgifter maste vara féremal for samma disciplin som medlemsstaternas. EU

kan inte undantas frdn de gemensamma anstrangningar som ansvarstagande regeringar éver
hela unionen deltar i. Om inte EU visar forstaelse och respekt for den pagaende ekonomiska
kris som drabbat Europa, kommer medborgarna att se pa unionen med forakt.

Budgetbegréansningar och sund ekonomisk forvaltning av EU:s budget betyder inte att EU inte
kan prioritera anvandandet av medel for vissa omraden, eller forbattra detta anvandande
ytterligare. Féredraganden ar fast Overtygad om att resurser behdver avsattas till de program
som ar till maximal nytta for medborgarna, det vill sdga de som skapar tillvaxt. Tillvéxt &r det
enda satt som Europa kan ta sig ur den nuvarande krisen och skapa sysselsattning och
valstand for medborgarna.

Darfor ar det mycket viktigt att parlamentet ser till att dess prioriteter och idéer tas med

i budgeten for 2013. Parlamentet maste ge radet en tydlig budget som uppmanar till frysning
av budgeten, 6kade anslag till omraden som ar betydelsefulla och nedskéarningar for omraden
som inte &r det. Det ar bara genom att gripa sig an budgetprocessen pa detta sétt som radet
kommer att acceptera parlamentets forslag. Parlamentets strategi for 2013 ars budget maste
vara annorlunda om vi ska undvika att upprepa tidigare misslyckanden.

Med denna strategi i atanke har foredraganden faststallt att den huvudsakliga prioriteten for
utskottet for ekonomi och valutafragor bor vara att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska fa
okade anslag. Effektiv finansiell tillsyn och stabilitet pa finansmarknaden kommer att vara
avgorande for att skapa en sund finanssektor i Europa, som framjar tillvaxt som i sin tur
skapar arbetstillfallen och valstand fér medborgarna.

Okningen i budgetposterna for de europeiska tillsynsmyndigheterna bor balanseras med
motsvarande nedskarningar i andra av utskottets budgetposter for att uppna en allméan

frysning av budgeten. Faststallandet av tydliga prioriteter kommer att ge budgetutskottet
ett ansvarstagande forslag och bidra till att skapa ett acceptabelt budgetforslag till radet.
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FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafragor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att den ekonomiska krisen behaller sitt grepp om Europa,
med resultatet att tstramningsatgarder i manga medlemsléander leder till nedskarningar i
offentliga utgifter och hojda skatter. Parlamentet understryker att EU maste ha samma
ansvarsniva for sina utgifter som medlemsstaterna har.

2. Europaparlamentet anser att EU:s budget &r ett effektivt och viktigt instrument for att
frdmja konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning i Europa. Parlamentet understryker
darfor att budgeten ar ett viktigt verktyg for tillvaxt och sammanhallning i EU vid en tid
da medlemsstaterna gor betydande anstrangningar att fa balans i de offentliga intakterna
och utgifterna for att ateruppna hallbarhet for de offentliga finanserna.

3. Europaparlamentet uppmanar till en prioritetsinriktad strategi for 2013 ars budget med
fokus pa att skapa europeiskt mervarde till stod for Europa 2020-strategin, samtidigt som
man stravar efter att balansera ékningar i budgeten med nedskarningar.

4. Europaparlamentet anser att EU-budgeten maste stimma éverens med reformerna for hela
EU, vilket bland annat betyder att lagre prioriterade poster bor reduceras eller avvecklas.

5. Europaparlamentet anser att EU-budgeten for 2013 bor behandlas pa samma sétt som
medlemsstaterna nationella budgetar med en tydlig prioritet for program och finansiering
som kommer att skapa hallbar tillvaxt och sysselsattning i Europeiska unionen, i enlighet
med Europa 2020-strategin.

6. Europaparlamentet valkomnar kommissionens val att lagga stor vikt pa innovation,
konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning genom att géra underrubrik 1a — dér politiska
nyckelfragor som framjar positiv utveckling i dessa omraden finns koncentrerade — till det
hogst prioriterade omradet i sitt budgetforslag.

7. Europaparlamentet noterar att de europeiska tillsynsmyndigheterna tilldelats en lang lista
av viktiga nya uppgifter som kommer att krava proportionerliga budgetékningar for att de
ska kunna uppfylla sin tillsynsfunktion.

8. Europaparlamentet forkastar de budgetnedskarningar som kommissionen foreslar for de
europeiska tillsynsmyndigheterna, sarskilt med tanke pa den avgorande roll som de
kommer att spela for att framja stabiliteten pa finansmarknaden och se till att vart
finansiella system skapar tillvaxt. Parlamentet &r sérskilt oroat Over de ytterligare
nedskarningar som radet foreslagit, och som gor det nastan omojligt for de europeiska
tillsynsmyndigheterna att utfora sina uppgifter.

9. Europaparlamentet forvanas over att radet inte kopplat sina forslag om de europeiska
tillsynsmyndigheterna till faktiska behov, utan bara har infort ett mekaniskt
minskningsprogram utan differentiering till alla decentraliserade byraer.

10. Europaparlamentet understryker att de nedskarningar som kommissionen och radet
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

foreslar for de europeiska tillsynsmyndigheterna inte bara strider mot tillvaxtplanerna for
dessa vaxande myndigheter och de vélgrundade budgetberékningar som myndigheterna
sjalva gjort, utan &ven mot upprepade krav fran parlamentet om att myndigheterna
behover lamplig finansiering.

Europaparlamentet anser att nér de europeiska tillsynsmyndigheterna tilldelas ytterligare
uppgifter i framtiden bor det goras en detaljerad kostnadsanalys &ven under ett senare
skede av lagstiftningsprocessen, fore trepartsforhandlingarna, sa att ledamaéterna och
medlemsstaterna far en uppdaterad och heltdckande bild och helt och hallet forstar de
kostnadsmaéssiga konsekvenserna av sina forslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda ytterligare finansieringsmodeller,
exempelvis avgiftsmekanismer for branschen, med syftet att stdrka de europeiska
tillsynsmyndigheterna for att garantera deras oberoende och objektivitet, med beaktande
av artikel 62 i férordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna. Parlamentet
betonar att varje sadan mekanism maste garantera de europeiska tillsynsmyndigheternas
integritet gentemot finanssektorn.

Europaparlamentet valkomnar 6kningarna som kommissionen foreslar for programmet for
entreprendrskap och innovation (CIP-EIP) under ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation som ett viktigt steg i ratt riktning, sarskilt nar det galler att underlatta tillgang
till finansiering for sma och medelstora foretag. Parlamentet beklagar radets tydligt
mindre ambitidsa synsatt i fraga om ett program som &r avgorande for att skapa tillvaxt
och sysselsattning.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att genomfdéra konkurrenspolitiken och att den
bor starkas, och att det darmed behdvs mer resurser for att se till att
konkurrensmyndigheter &r mer proaktiva och effektiva samt att de kan hantera sin 6kade
arbetsborda val.

Europaparlamentet betonar att personalsituationen pa kommissionens generaldirektorat for
ekonomi och finans successivt maste uppgraderas sa att den star i proportion till alla de
utvidgade och nya ansvarsomradena, for att avgorande reformer avseende ekonomisk
styrning ska kunna genomforas pa ett effektivt satt. Parlamentet valkomnar i detta
sammanhang kommissionens forslag att starka detta generaldirektorat. Parlamentet
understryker att ytterligare resurser antagligen kommer att behtva fordelas efter
antagandet av det dubbla lagstiftningspaketet (COD(2011)0385 och 0386).

Europaparlamentet anser att det internationella samarbetet inom beskattning (god
forvaltning pa skatteomradet) behdver starkas om den uttalade kampen mot skatteparadis
ska leda till faktiska atgarder.

Europaparlamentet betonar att Eurostats resurser fortlopande maste anpassas till den
okande arbetshordan och de skarpta kvalitetskraven inom nyckelomradet ekonomisk och
finansiell statistik. Parlamentet belyser att denna aspekt ar sérskilt viktig i processen for
att fa den nya ramen for ekonomisk styrning att fungera. Parlamentet anser, mot denna
bakgrund, att den 6kning som kommissionen foreslar for utgifter for personal inom
politikomradet statistik och som inte ens kompenserar for inflationen inte &r tillrackligt
stor. Parlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt fortydliga de exakta
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anslag som behdvs for 2013 inom ramen for EU:s nya och mer ambititsa statistikprogram
(for 2013-2017) som ersatter det gamla.

18. Europaparlamentet valkomnar kommissionens viktiga initiativ av den 27 juni 2012,
beskrivet i ett konkret framatblickande meddelande, for att starka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande i EU och med avseende pa tredjelander.
Parlamentet anser att 2013 ars budget bor utgora en rimlig grund for det starkta arbetet
pa detta omrade, vilket anges i meddelandet. Parlamentet betonar darfor att

— de blygsamma budgetokningar som kommissionen foreslagit for
Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet atminstone bor bekraftas,

— personalkostnader for politikomradet beskattning och tullunion bér utokas med mer &n
den 6kning som kommissionen foreslar, som inte ens kompenserar for inflationen,

— den internationella dimensionen av detta arbete bor stédjas genom att budgetposten
”God forvaltning pa skatteomrédet” bibehélls med ldmpliga medel.

19. Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att i samband med
2013 ars budgetforfarande samarbeta pa ett effektivt och konstruktivt satt, sa att
budgetforfarandet gar smidigt och 2013 ars budget kan faststallas inom de tidsfrister som
foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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