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NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze Pakt euro plus, strategie Evropa 2020 a Pakt pro rist a zamé&stnanost

by mély byt zaclenény do pravniho rdmce Unie a pfipravit podminky pro zavedeni
konvergen¢niho kodexu pro hospodarstvi ¢lenskych stati;

. vzhledem k tomu, Ze k fadnému fungovani hospodaiské a ménové unie je nutné v plné

mife a urychlené provést opatieni, ktera jiz byla dohodnuta na zékladé posileného ramce
pro spravu ekonomickych zaleZzitosti, napt. Pakt 0 stabilit¢ a ristu a evropsky semestr,
doplnéna o politiky podporujici rust; vzhledem k tomu, Ze nejpozdéji pét let ode dne
vstupu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé (TSCG) v platnost maji byt na zakladé
vyhodnoceni zkuSenosti S jejim provadénim pfijaty nezbytné kroky v souladu se
Smlouvou o0 EU a Smlouvou o fungovani EU s cilem zaclenit vécny obsah TSCG do
pravniho rdmce Unie;

I. HMU - obecné zasady

1.

zdaraziuje, ze ¢lenské staty, které pouzivaji euro jako spolec¢nou ménu, a ¢lenské staty,
které se zavazaly tuto ménu piijmout, musi zdvojnasobit tsili 0 posileni souladu se
Smlouvou, zvySeni stability a konkurenceschopnosti, i¢innosti, transparentnosti

a demokratické odpovédnosti; pfipomind, Ze ménou Evropské unie je euro a ze se
ocekava, ze vSechny clenské staty kromé téch, na které se vztahuje vyjimka, pfijmou euro
ve vhodnou dobu; pfipomind, Ze Evropsky parlament je parlamentnim organem EU,
jedinym ztélesnénim piimé demokratické legitimity Unie a garantem jeji pfimé
demokratické odpovédnosti;

domniva se, Ze metoda SpoleCenstvi by méla byt pouzita pro vSechna opatteni, jejichz
cilem je posileni HMU; pfipomina ¢lanek 16 TSCG, ktery stanovi, Ze ve lhité nejvyse
péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost musi byt na zakladé vyhodnoceni
zkuSenosti S jejim plnénim pfijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou
o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem za¢lenit obsah této smlouvy do
pravniho ramce Evropskeé unie;

konstatuje, ze vlady ¢lenskych stata a instituce EU pfijaly ke zvladnuti krize a v reakci na
strukturalni nedostatky ve struktufe hospodarské a ménové unie fadu opatfeni zamétenych
na zachovani finan¢ni stability a zlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti; konstatuje, ze
tato rozhodnuti, stejné jako urcita ustanoveni balicku Sesti pravnich aktl tykajicich se
spravy ekonomickych zalezitosti a vytvoreni Evropského mechanismu stability, se tykaji
pouze ¢lenskych stati eurozony; domniva se, Ze operace vV ramci Evropského nastroje
finan¢ni stability (EFSF) a Evropského mechanismu stability (ESM) a jakékoli obdobné
budouci struktury by mély podléhat pravidelné demokratické kontrole a dohledu
Evropského parlamentu; je toho nazoru, ze ESM by m¢l byt zakotven v acquis
communautaire;

4. konstatuje, ze dva Clenské staty se rozhodly neptijmout euro a dva ¢lenské staty se
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10.

b)

rozhodly neuplatiiovat opatifeni schengenského acquis;

konstatuje, Ze posilend spoluprace poskytuje pravni zéklad pro pfijeti opatfeni, ktera se
uplatiiuji pouze v omezeném poctu ¢lenskych statl; konstatuje, Ze tento mechanismus se
jiz pouziva pro celoevropské rozvodové pravo a pravni piedpisy tykajici se evropského
patentu a byl schvalen Evropskym parlamentem a Radou pro oblast dani, pokud jde

0 zavedeni dané z finan¢nich transakci;

poukazuje na to, ze hospodaiské politiky neékterych ¢lenskych stath stanovi trojka
vymeénou za financ¢ni prostiedky, které jsou ¢lenskym statim poskytnuty za tim ucelem,
aby se udrzely nad vodou a aby znovu ziskaly pfistup na kapitalové trhy; to nic neméni na
skuteCnosti, ze tyto staty musi nést nalezitou odpovednost; je toho nazoru, ze trojka by
méla byt odpovédna Evropskému parlamentu a predkladat mu pravidelné zpravy;
pfipomina, Ze na ucast EU V systému ,,trojky* by se méla vztahovat demokraticka
kontrola ze strany Parlamentu a povinnost zodpovidat se Parlamentu;

konstatuje, ze usili 0 fiskalni konsolidaci zamétfené na splnéni novych pravidel spravy
ekonomickych zalezitosti by mélo byt spravedlivé rozdéleno mezi jednotlivé spravni
organy s ptihlédnutim ke sluzbam, které poskytuji;

vita plan Komise a vyzyva Komisi, aby co nejdiive piedlozila legislativni navrhy v ramci
postupu spolurozhodovani, pokud je to z pravniho hlediska mozné, umoznujici jeho
neprodlenou realizaci, v€etné posilené rozpoctové koordinace, Sirsi politické koordinace
v oblasti dani a zamé&stnanosti a vytvofeni vlastni fiskalni kapacity HMU s cilem podpotit
uplatiiovani politickych rozhodnuti; zdlraznuje, Ze kvili nékterym z t€chto prvki bude
titeba zménit Smlouvy;,

podporuje nové nastroje solidarity, jako je naptiklad nastroj pro konvergenci

a konkurenceschopnost; domniva se, Ze koncept nastroje pro konvergenci

a konkurenceschopnost by mohl posilit vlastni odpovédnost a ucinnost hospodarskych
politik; zdiraznuje, Ze podobné nastroje musi byt navrhovany takovym zplisobem, aby se
zabranilo pravni nejistoté a prohlubovani demokratického deficitu Unie;

domniva se, Ze je tieba urychlené pfijmout opatfeni v ramci kazdého ze Ctyt stavebnich
¢lankd uvedenych ve zpraveé nazvané ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a ménoveé unii*,
kterou predstavili pfedsedové Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi, a zejména:

vytvofit integrovany finan¢ni rdmec, jenz zajisti financni stabilitu zejména v eurozoné

a omezi na minimum néaklady na tpadky bank, které nesou evropsti obané; takovy ramec
presouva odpovédnost za dohled na evropskou roven a stanovi spolecné mechanismy
feSeni problémi bank a pojisténi vklada klientt;

vytvofit integrovany ramec hospodaiské politiky disponujici dostatecnymi mechanismy
k zajisténi toho, aby byly na trovni jednotlivych statd i na evropské drovni zavedeny
politiky na podporu udrzitelného ristu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, které jsou
v souladu s bezproblémovym fungovanim HMU,;

zajistit nezbytnou demokratickou legitimitu a odpovédnost rozhodovani v ramci HMU na
zakladé spole¢ného uplatiiovani svrchovanosti, pokud jde 0 spole¢né politiky a solidaritu;
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11. vyzyva vSechny organy, aby postupovaly rychle a vyuzily co nejvice moznosti, které
skytaji stavajici Smlouvy a jejich prvky flexibility, a aby se zaroven pfipravily na
nezbytné zmény Smlouvy, aby mohla byt zaru¢ena pravni jistota a demokraticka
legitimita; znovu opakuje, ze moznost nové mezivladni smlouvy by méla byt vyloucena;

12. potvrzuje, ze pln¢ vyuzije své vysady predkladat Radé navrhy na zménu Smluv, které
musi nasledné prozkoumat konvent, s cilem dokonc¢it ramec skute¢né hospodarské
a meénové unie zvysenim pravomoci Unie, zejména V oblasti hospodarské politiky,
a posilenim vlastnich zdroji a rozpoctové kapacity Unie, ulohy a demokratické
odpovédnosti Komise a vysad Parlamentu;

13. je toho nézoru, ze ,,skute¢na hospodaiskd a ménova unie* nemiize byt pouze souborem
pravidel, nybrz vyZaduje zvySenou rozpoctovou kapacitu vychazejici ze specifickych
vlastnich zdroju (véetn¢ dan€ z finan¢nich transakci), které by mély — v ramci rozpoctu
Unie — podporovat rust a socialni soudrznost, fesit nerovnovahu, strukturalni rozdily
a finanéni krizové situace, které ptimo souviseji S ménovou unii, aniz by se tim podryvaly
jeji tradi¢ni funkce zaméfené na financovani spolecnych politik;

14. vyzyva Komisi, aby v ramci evropského semestru piedlozila navrh na piijeti
konvergen¢niho kodexu, ktery bude zaloZen na strategii Evropa 2020 a vytvoii pevny
socialni pilif; trva na tom, ze narodni provadéci programy musi zajistit, aby tento
konvergencni kodex uplatiiovaly vSechny Clenské staty a aby byl podpoien mechanismy
zalozenymi na pobidkéch;

15. znovu opakuje, ze jakakoli dals$i iniciativa usilujici o prohloubenou a skute¢nou HMU
zalozenou na stabilité, udrzitelném ristu, solidarit¢ a demokracii musi byt zcela nutné
koncipovana v souladu s metodou Spolecenstvi; zdlraznuje, ze je tieba, aby instituce EU
navzajem uptimné spolupracovaly; ptipomina Evropské radé€, Ze nema jakékoli pravo
legislativniho podnétu opirajici se 0 Smlouvu a ze musi ptestat nafizovat Komisi, jakou
formu ¢i obsah ma mit jakykoli dalsi legislativni podnét, a piehlizet koordinacni,
vykonnou a fidici ilohu Komise, jak je stanovena ve Smlouvach;

16. varuje v této souvislosti Evropskou radu, aby nepatii¢né nezasahovala do procesu
evropského semestru a aby zajistila dodrzovani schvalenych postupu;

17. opakuje, Ze ve vztahu Kk HMU nemuze akceptovat jakékoli dal$i mezivladni prvky a ze
V ramci svych pravomoci u¢ini veskeré nezbytné a patfi¢né kroky, nebude-li na toto
varovani bran zfetel; pfipomina, ze ,,fiskalni pakt* by mél byt nejpozdéji do péti let
zaclenén do pravniho ramce EU, a to na zakladé vyhodnoceni zkuSenosti s jeho
uplatiiovanim, jak stanovi ¢lanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
V hospodarské a ménové unii;

18. zastava nazor, ze podle stavajicich Smluv ¢lanek 136 Smlouvy 0 fungovani EU umoziuje
Radé na doporuceni Komise a s hlasem pouze téch ¢lenskych stétii, jejichz ménou je euro,
pfijimat zavazné sméry hospodaiské politiky pro zem¢ eurozony v ramci evropského
semestru; upozoriuje na to, ze mechanismus pobidek by posilil zdvaznost koordinace
hospodatskych politik; vyzyva k vypracovani interinstitucionalni dohody, ktera by
umoznila zapojeni Parlamentu do pfipravy a schvalovani ro¢ni analyzy rustu a hlavnich
smért hospodaiské politiky a zaméstnanosti;
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19. znovu vyslovuje své opakované pozadavky, aby se evropsky mechanismus stability
(ESM) stal soucasti acquis communautaire, aby bylo mozné tidit jej metodou
Spolecenstvi, a aby podléhal povinnosti zodpovidat se Parlamentu; zada Komisi, aby
Vv tomto smyslu predlozila navrh; pfipomina euroskuping, Ze Parlament obdrzel pisemna
ujisténi, ze ESM bude podléhat kontrole Parlamentu;

20. trvé na tom, aby na jarnim zasedani Evropské rady ptfednesl predseda Parlamentu ndzory
Parlamentu na ro¢ni analyzu ristu; zastava nazor, Ze by méla byt sjednana
interinstituciondlni dohoda, kterd by umoznila zapojeni Evropského parlamentu do
schvalovani ro¢ni analyzy rustu a hlavnich smért hospodaiské politiky a zaméstnanosti;

I1. Bankovni unie

21. vita vytvoreni jednotného mechanismu dohledu pokryvajiciho eurozonu a oteviené¢ho
vSem dal$im ¢lenskym statim EU; zdUraziuje, ze zfizeni jednotného mechanismu pro
feSeni problémil pro banky je nezbytnym krokem pfi vytvareni skute¢né bankovni unie;
ma za to, ze navrzena ,,bankovni unie“ by méla v zjmu odstranéni strukturalnich
nedostatkll hospodaiské a ménové unie a a€inného omezeni vSudypiitomného moralniho
rizika vychazet z diivéjsi reformy odvétvi finan¢nich sluzeb Unie, z posilené spravy
ekonomickych zdlezitosti, zejména Vv eurozoné, a z nového rozpoctového ramce
evropského semestru, aby se zajistila vétsi pruznost a konkurenceschopnost bankovniho
sektoru Unie, vétsi divera v tento sektor a vyssi kapitalové rezervy, nebot’ je tieba zajistit,
aby se do vefejnych rozpoétl ¢lenskych stati v budoucnu nepromitaly naklady na
zachranu bank;

22. je krajné znepokojen zpozdénim pii vytvafeni bankovni unie a praktickych pravidel pfimé
rekapitalizace bank z ESM; zejména je zdéSen nadale postupujici fragmentaci bankovniho
systému EU; zdiraznuje, ze odolna a ambicidzni bankovni unie je klicovou soucasti
prohloubené a skute¢né HMU a klicovou politikou, na niz Parlament trval vice nez tfi
roky, konkrétné od piijeti svych postoji k nafizeni 0 evropském orgéanu pro bankovnictvi;

II1. Rozpocet EU a fiskalni kapacita HMU

23. domniva se, Ze opatfeni V oblasti vlastnich zdrojii by méla byt urychlena, stejné jako
opatieni v oblasti pracovni mobility, vnitiniho trhu sluzeb, zejména jednotného digitalniho
trhu, a v oblasti rozpo¢tu eurozony s cilem uéinit z ni s pfihlédnutim ke v§em pravnim
omezenim optimalni ménovou oblast;

IV. Odpovédnost HMU

24. zdlraznuje, Ze ¢l. 3 odst. 4 SEU stanovi, ze ,,Unie vytvati hospodéaiskou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro®, a protokol ¢. 14 0 euroskupiné€ uvadi, ze ,,je nezbytné stanovit
zvlastni ustanoveni pro posileny dialog mezi ¢lenskymi staty, jejichz ménou je euro,
dokud se euro nestane meénou vsech ¢lenskych statti Unie*; poukazuje na to, ze pokud by
tento prechodny stav mél trvat, je tfeba zavést v ramci Evropského parlamentu pfimétenou
odpovédnost pro stavajici eurozonu a pro ¢lenské staty, které se zavazaly, ze se k ni

pfipoji;

25. povazuje podstatné zlepSeni demokratické legitimity a odpovédnosti za spravu a fizeni
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26.

HMU na trovni Unie prostfednictvim posileni ulohy Parlamentu za absolutni nutnost
a zakladni predpoklad jakéhokoli dal$iho kroku smérem k bankovni unii, fiskalni unii
a hospodarské unii;

Znovu potvrzuje svij imysl zintenzivnit spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty podle
protokolu €. 1 a zduraziiuje, ze takova spoluprace by neméla byt povazovana za vytvoreni
nového smiSeného parlamentniho organu, ktery by byl neefektivni a z demokratického

a Ustavniho hlediska i neti¢inny; zdaraziuje plnou legitimitu Parlamentu jako
parlamentniho organu na urovni Unie pro posilenou a demokratickou spravu a fizeni
HMU;

V. Socialni pili¥

27. je toho nazoru, ze podle stavajicich Smluv by bylo mozné ucinit koordinaci a dohled

28.

VI.
29.

30.

V oblasti rozpoc¢tové kazné Clenskych stati, jejichz ménou je euro, zdvaznymi

a podléhajicimi kontrole Soudniho dvora Evropské unie na zaklad€ ¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6, ale ze z Ustavniho hlediska by tento krok m¢l
byt zvazen jen V piipadé, ze by podstatné posilil tlohu Parlamentu, pokud jde o podrobné
provadeéni ¢l. 121 odst. 3 a ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, a s cilem dokoncit

a provest postup mnohostranného dohledu s akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani EU; pfipomina, Ze podle Smluv je tieba pii definovani a provadéni
politik a ¢innosti Unie pfihlédnout k podpote vysoké tirovné zaméstnanosti a zaruce
pfiméfené socialni ochrany, zejména zavedenim nového souboru pokynt — na zaklad¢ jiz
existujicich strategii — pro ¢lenské staty; do tohoto souboru budou zahrnuta socialni

a ekonomicka kritéria s minimalnimi normami, jezZ se pouziji pro hlavni pilife jejich
ekonomik;

domniva se, Ze rozpoctova disciplina v eurozoné by neméla byt métena pouze pomoci
fiskalnich a makroekonomickych ukazateltl, ale Ze je tfeba doplnit tyto ukazatele 0 stejné
platné ukazatele zaméstnanosti a socialni ukazatele a o zpravy o pokroku dosazeném pfi
provadéni strukturalnich reforem, pticemz cilem je zajistit vhodnou a G¢innou uroven
socialnich investici a tudiz udrzitelnost socialni Evropské unie v dlouhodobém vyhledu;

Nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost

poukazuje na to, Ze vytvoreni systému zalozeného na pobidkach a zaméteného na zvyseni
solidarity, soudrZznosti a konkurenceschopnosti museji doprovazet dalsi opatfeni zamétena
na koordinaci hospodaiské politiky, jak je uvedeno v prohlaseni Komise, které je
ptilozeno Kk uvedenému bali¢ku dvou piedpist, S cilem dodrzet zasadu, ze ,.kroky Kk vétsi
odpoveédnosti a hospodaiské kazni se maji kombinovat s vétsi solidaritou®;

znovu potvrzuje, ze fadna sprava v EU nesmi vést k omezovani vysad Evropského
parlamentu a parlamentd ¢lenskych statt, zejména pokud se zvazuje pievod suverenity;
zdiirazniuyje, Ze skutecna legitimita a odpovédnost vyZaduje demokratickd rozhodnuti

a musi byt na trovni ¢lenskych stati a EU zajiSténa parlamenty ¢lenskych statu,

resp. Evropskym parlamentem; pfipomina zédsadu uvedenou Vv zavérech Evropské rady

z prosince 2012, Ze ,,obecnym cilem v pribéhu celého procesu zlstava zajisténi
demokratickeé legitimity a odpovédnosti na Grovni, na niz se pfijimaji a provadgji
rozhodnuti“; klade diraz na to, Ze zpusoby koordinace ex ante a nastroji pro konvergenci
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a konkurenceschopnost by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty, které piijaly jako
svou ménu euro, S moznosti, aby se K ni jiné ¢lenské staty trvale ptipojily; vyzyva Komisi,
aby zajistila toto povinné ovérovani budoucich legislativnich navrhi ze strany parlamentt
Clenskych statii a aby zajistila vétsi zapojeni socialnich partnerti do hospodarské
koordinace;

31. domniva se, ze kazdy novy navrhovany nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
by mél byt podminén splnénim urc¢itych podminek a mél by se zakladat na solidarité
a konvergenci; zastava nazor, ze kK zavedeni takového nastroje by mélo dojit pouze
Vv piipadé, Ze byla zjisténa socialni nerovnovaha a nutnost zasadnich dlouhodobych
a udrzitelnych strukturalnich reforem zamétenych na zvySovani rastu, a to na zékladé
vyhodnoceni souladu konvergen¢niho kodexu a provadécich plant ¢lenskych statd, a ze
do tohoto procesu by mél byt fadné formalné zapojen jak Evropsky parlament, tak Rada
a parlamenty ¢lenskych stati;

32. zduraziuje, Ze Novy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by se mél vztahovat
na vSechny clenské staty eurozony a mél by byt otevieny pro vSechny ¢lenské staty Unie,
pficemz by méla byt brana v tivahu vétsi vzajemna zavislost clenskych statt eurozony;
domniva se, Ze by se ¢lenskym statim méla umoznit dobrovolna Gc¢ast na tomto
programu;

33. domniva se, ze nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by mél byt hnaci silou
zvySeni rozpoctové kapacity a mél by fungovat na zakladé podminéné podpory
strukturalnich reforem s cilem zvysit konkurenceschopnost, rust a socialni soudrznost,
zajistit uzsi koordinaci hospodatskych politik a trvalé sblizovani hospodatskych vysledki
¢lenskych stati a vytesit otdzku nerovnovahy a strukturdlnich rozdili; domniva se, Ze tyto
nastroje jsou stavebnimi ¢lanky k dosazeni skutecné fiskalni kapacity;

VII. Fond pro umofieni dluhu a evropské dluhopisy

34. domniva se, ze nadmérny dluh by mél byt postupné pieveden do fondu pro umoteni
dluhu, ktery by vychazel z navrhu némecké Hospodaiské rady odbornikd, ktery pocita
S do¢asnym vytvofenim fondu, do né¢hoz by byly ptfevedeny veskeré dluhy ¢lenskych
statl, které splnuji urcita kritéria, prekracujici 60% miru zadluZenosti, pti¢emz dluh by byl
umotovan postupné po dobu 25 let, a tak by vznikl fond, ktery by spolecné
S prosazovanim vsech stavajicich mechanismi napomahal udrzet v budoucnu celkovou
zadluzenost ¢lenskych stati pod 60 %;

35. vita skutecnost, ze Komise dne 2. ¢ervence 2013 po uzavieni dohody 0 balicku dvou
legislativnich aktt ztidila skupinu odbornikd pod vedenim Gertrudy Trumpel-
Gugerellové, jejimz tikolem je dikladné posoudit hlavni rysy mozného fondu pro umoteni
dluhu a evropskych dluhopist, véetné veskerych pravnich ustanoveni, finan¢ni struktury
a doplikovych rozpocétovych ramet; ma v imyslu K této zalezitosti zaujmout postoj poté,
co skupina odbornikt ptedlozi zpravu.
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