EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Majandus- ja rahanduskomisjon

2012/2078(INI)
30.10.2013

ARVAMUS

Esitaja: majandus- ja rahanduskomisjon
Saaja: p6hiseaduskomisjon

Mitmetasandilise valitsemise konstitutsioonilised probleemid Euroopa Liidus
(2012/2078(IN1))

Arvamuse koostaja: Sylvie Goulard

AD\1008297ET.doc PE504.128v03-00

ET

ET



PA_NonLeg

PE504.128v03-00 2/10 AD\1008297ET.doc

ET



ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval péhiseaduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et laiendatud euroala pakt, strateegia ,,Euroopa 2020 ning majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkulepe peaksid olema integreeritud liidu digusesse ning sillutama
teed litkmesriikide majanduste lahendamisseadustiku kasutuselevotuks;

B. arvestades, et majandus- ja rahaliidu térgeteta toimimine nduab, et tdielikult ja Kiirelt
rakendataks tugevdatud majanduse juhtimise raamistikus juba kokkulepitud meetmeid,
nagu tugevdatud stabiilsuse ja majanduskasvu pakti ning Euroopa poolaastat, tdiendatuna
majanduskasvu edendava poliitikaga; arvestades, et hiljemalt viie aasta jooksul parast
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu jéustumist tuleb
lepingu rakendamisel saadud kogemuste hindamise alusel ning kooskdélas ELi lepingu ja
ELi toimimise lepinguga votta vajalikud meetmed majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu inkorporeerimiseks liidu digusraamistikku;

I. Majandus- ja rahaliit — Gldpdhimotted

1. rohutab, et litkmesriigid, kelle Ghine rahathik on euro, ning need, kes on votnud endale
euro kasutuselevotu kohustuse, peavad kahekordistama oma jéupingutusi aluslepingu
jargimise ja stabiilsuse tugevdamiseks ning konkurentsivéime, thususe, l&bipaistvuse ja
demokraatliku vastutuse suurendamiseks; tuletab meelde, et euro on Euroopa Liidu
rahatihik ja et kdikidelt litkmesriikidelt, vélja arvatud nendelt, kelle suhtes on tehtud
erand, oodatakse sobival ajal euro kasutuselevéttu; tuletab meelde, et Euroopa Parlament
on Euroopa Liidu parlament, liidu otsese demokraatliku legitiimsuse ainukehastus ning
liidu otsese demokraatliku vastutuse tagaja;

2. on seisukohal, et Ghendusemeetodit tuleks kasutada kdikide meetmete puhul, mille
eesmark on tugevdada majandus- ja rahaliitu; tuletab meelde majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklit 16, milles on sétestatud, et
hiljemalt viie aasta jooksul parast kdnealuse lepingu joustumist tuleb lepingu
rakendamisel saadud kogemuste hindamise alusel votta vajalikud meetmed kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepinguga, et inkorporeerida lepingu
sisu Euroopa Liidu digusraamistikku;

3. margib, et kriisi leevendamiseks ning majandus- ja rahaliidu tlesehituse struktuuriliste
puudujaakide korvamiseks votsid riikide valitsused ja Euroopa institutsioonid ulatuslikke
meetmeid finantsstabiilsuse tagamiseks ja majanduse juhtimise parandamiseks; margib, et
kdnealused otsused, nagu majanduse juhtimist kasitleva kuue seadusandliku akti paketi
teatavad sétted ja Euroopa stabiilsusmehhanismi loomine, puudutavad tiksnes euroala
lilkmesriike; on seisukohal, et Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi / Euroopa
stabiilsusmehhanismi ja iga sarnase tulevase struktuuri toimimise suhtes peaks Euroopa
Parlament rakendama korrapérast demokraatlikku kontrolli ja jarelevalvet; on seisukohal,
et Euroopa stabiilsusmehhanism peaks sisalduma tihenduse digustikus;

4. maérgib, et kahel litkmesriigil on loobumisdigus euro kasutuselevdtu ja kahel liikmesriigil
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10.

b)

Schengeni acquis rakendamise osas;

margib, et tbhustatud koostddga luuakse diguslik alus niisuguste meetmete votmiseks,
mida kohaldatakse tksnes piiratud arvu litkmesriikide suhtes; margib, et seda mehhanismi
kasutatakse juba ELi-Ulese lahutusasjades kohaldatava 6iguse ja Euroopa patendidiguse
puhul ning Euroopa Parlament ja nBukogu on kiitnud selle heaks maksustamise
valdkonnas finantstehingute maksu kehtestamise o0sas;

juhib tahelepanu asjaolule, et troika méarab kindlaks teatavate liikmesriikide
majanduspoliitika vastutasuks litkmesriikide kdsutusse antavate rahaliste vahendite eest, et
tagada nende majanduslik pisimajadmine ning juurdepééas rahaturgudele; lisab, et see ei
muuda siiski tdsiasja, et neil peab lasuma nduetekohane vastutus; on arvamusel, et troika
peaks korrapdraselt esitatavate aruannete kaudu olema Euroopa Parlamendi ees
aruandekohustuslik; tuletab meelde, et Euroopa Parlament peaks teostama demokraatlikku
kontrolli ELi osaluse Ule nn troika ststeemis ja selle suhtes tuleks kehtestada
aruandekohustus Euroopa Parlamendi ees;

margib, et uute majanduse juhtimise eeskirjade jargimiseks tehtavad eelarve
konsolideerimise alased joupingutused tuleks jagada diglaselt eri ametiasutuste vahel,
vOttes arvesse nende pakutavaid teenuseid:;

valjendab heameelt komisjoni tegevuskava tle; palub komisjonil esitada
kaasotsustamismenetluse alusel véimalikult kiiresti seadusandlikud ettepanekud
tegevuskava viivitamatuks rakendamiseks, hdlmates taiendavat eelarve koordineerimist,
pdhjalikuma poliitika koordineerituse laiendamist maksu- ja téohdivevaldkondadele ning
piisava fiskaalvdimekuse loomist majandus- ja rahaliidus, et toetada poliitikavalikute
rakendamist; réhutab, et méned mainitud elemendid nGuavad aluslepingute muutmist;

toetab uusi solidaarsusvahendeid, nagu lahenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahend; on seisukohal, et l&henemise ja konkurentsivGime rahastamisvahendi
kontseptsioon v6ib parandada isevastutust majanduspoliitika suhtes ning
majanduspoliitika tulemuslikkust; réhutab, et niisugused vahendid peavad olema
koostatud viisil, millega valistatakse igasugune diguslik ebakindlus ja liidu demokraatia
puudujaakide suurenemine;

usub, et kiire tegutsemine on vajalik eesistuja Van Rompuy, esimehe Junckeri ning
presidentide Barroso ja Draghi esitatud aruandes ,,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas”
valja toodud koigi nelja komponendi raames, milleks on eelkdige:

integreeritud finantsraamistik, et tagada finantsstabiilsus eelkdige euroalas ja minimeerida
pankade maksejduetuse kulusid Euroopa kodanike jaoks; selline raamistik réhutab
Euroopa tasandi jarelevalve vastutust ning selles ndhakse ette ihised mehhanismid
pangakriiside lahendamiseks ja klientide hoiuste tagamiseks;

integreeritud majanduspoliitika raamistik, mis sisaldab piisavaid mehhanisme tagamaks,
et liitkmesriikide ja Euroopa tasandi poliitika edendab jatkusuutlikku majanduskasvu,
toohdivet ja konkurentsivdimet ning on kooskdlas majandus- ja rahaliidu sujuva
toimimisega;
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c) vajaliku demokraatliku seaduslikkuse ja vastutuse tagamine majandus- ja rahaliidu
otsustusprotsessis, mis tugineb thise poliitika ja solidaarsuse suhtes tihise suveraansuse
rakendamisele;

11. kutsub kaiki institutsioone tles liitkuma kiiresti edasi, vottes kehtivate aluslepingute ja
neis sisalduvate paindlikkuse elementide pakutavatest véimalustest maksimumi, ning
valmistuma samal ajal aluslepingute vajalikuks muutmiseks, et tagada 6iguskindlus ja
demokraatlik legitiimsus; kordab, et tuleks vélistada uue valitsustevahelise kokkuleppe
voimalus;

12. kinnitab, et ta kavatseb téielikult kasutada oma eelisdigust esitada ndukogule ettepanekuid
aluslepingute muutmiseks, mille peab seejéarel vaatama labi konvent, et viia I0pule tdelise
majandus- ja rahaliidu kujundamine, suurendades liidu padevusi eelkdige
majanduspoliitika valdkonnas ning tugevdades liidu omavahendeid ja eelarvealast
vBimekust, komisjoni rolli ja demokraatlikku vastutust ning Euroopa Parlamendi
eelisdigusi;

13. on arvamusel, et tdeline majandus- ja rahaliit ei saa piirduda eeskirjade stisteemiga, vaid
nduab konkreetsetel omavahenditel (sealhulgas finantstehingute maks) p&hinevat
suuremat eelarvealast voimekust, mis peaks liidu eelarve raames toetama majanduskasvu
ja sotsiaalset tihtekuuluvust, tegeledes rahaliiduga otseselt seotud tasakaalustamatuse,
struktuuriliste lahknevuste ja finantskriisidega, kahjustamata seejuures selle tavaparaseid
ulesandeid uhiste poliitikavaldkondade rahastamisel;

14. palub, et komisjon esitaks Euroopa poolaasta raames ettepaneku votta vastu
lahendamisseadustik, mis pohineks strateegial ,,Euroopa 2020 ja millega loodaks tugev
sotsiaalvaldkonna tugisammas; nduab kindlalt, et lahendamisseadustiku rakendamine
koikides liikmesriikides tuleb tagada riiklike rakenduskavade abil ning seda tuleb toetada
stiimulipdhise mehhanismiga;

15. kordab veel, et stabiilsusel, jatkusuutlikul majanduskasvul, solidaarsusel ja demokraatial
pdhineva tiheda ja téelise majandus- ja rahaliidu loomisele suunatud tulevased algatused
peavad tingimata rajanema tihendusemeetodil; toonitab, et EL.i institutsioonid peavad
tegema lojaalset ja vastastikust koostood; tuletab Euroopa Ulemkogule meelde, et tal ei
ole aluslepingutest tulenevalt mingit seadusandlikku algatusdigust ning et ta peab
I6petama komisjonile mis tahes uute seadusandlike algatuste vormi ja/vdi sisu kohta
ettekirjutuste tegemise ning komisjonile aluslepingutega antud koordineeriva, tdidesaatva
ja juhtiva rolli ignoreerimise;

16. hoiatab sellega seoses Euroopa Ulemkogu liigse sekkumise eest Euroopa poolaasta
protsessi ning soovitab tal tagada kokkulepitud menetluskorra jargimine;

17. kordab, et majandus- ja rahaliiduga seoses ei ole tal enam véimalik aktsepteerida tUhtegi
uut valitsustevahelist elementi ning et ta kavatseb rakendada niisuguste hoiatuste
tdhelepanuta jatmise korral kdiki oma eelisdigustega kooskdlas olevaid vajalikke ja
asjakohaseid meetmeid; tuletab meelde, et majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 16 kohaselt tuleks fiskaalkokkulepe
integreerida ELi 6igusraamistikku hiljemalt viie aasta jooksul, 1ahtudes selle rakendamisel
saadud kogemuste hindamisest;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

on arvamusel, et vastavalt kehtivatele aluslepingutele vdimaldab ELi toimimise lepingu
artikkel 136 ndukogul komisjoni soovituse alusel ja ainult nende liikmesriikide h&altega,
mille rahatihik on euro, v6tta vastu euroala riikide jaoks siduvaid majanduspoliitilisi
suuniseid Euroopa poolaasta raames; réhutab asjaolu, et stimuleeriv mehhanism
tugevdaks majanduspoliitika koordineerimise siduvust; néuab, et institutsioonidevaheline
kokkulepe néeks ette Euroopa Parlamendi kaasamise iga-aastase majanduskasvu analtiusi
ning majanduspoliitika ja todhdivesuuniste koostamisse ja heakskiitmisse;

kordab oma mitmekordset ndudmist integreerida Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM)
uhenduse Gigustikku, et voimaldada selle juhtimist vastavalt ihendusemeetodile, ning
tagada selle aruandekohustus Euroopa Parlamendi ees; palub, et komisjon esitaks
sellekohase ettepaneku; tuletab euroriihmale meelde, et Euroopa Parlamendile on esitatud
kirjalikud kinnitused, mille kohaselt allutatakse Euroopa stabiilsusmehhanism Euroopa
Parlamendi kontrollile;

nduab kindlalt, et Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel esitaks Euroopa Parlamendi
president iga-aastase majanduskasvu anallisi suhtes Euroopa Parlamendi seisukoha; on
arvamusel, et tuleks pidada labird&kimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe
s6lmimiseks, mille eesmark kaasata Euroopa Parlament iga-aastase majanduskasvu
analutsi ning majanduspoliitika ja toohdivesuuniste heakskiitmisse;

. Pangandusliit

tunneb heameelt euroala hdlmava ja koigile teistele ELi litkmesriikidele avatud uhtse
jarelevalvemehhanismi loomise dle; r6hutab, et pankade jaoks Ulhtse
solveerimismehhanismi loomine on véaltimatu samm t6elise pangandusliidu loomisel; on
seisukohal, et majandus- ja rahaliidule eriomaste struktuursete puudujaakide Gletamiseks
ning laialt levinud hooletu k&itumise tulemuslikuks piiramiseks tuleks esildatud
pangandusliidu puhul lahtuda liidu finantsteenuste sektori varasemast reformist, samuti
tugevdatud majandusjuhtimisest, eelkdige euroalal, ning Euroopa poolaasta uuest
eelarveraamistikust, et tagada liidu pangandussektori suurem vastupidavus ja
konkurentsivGime, suurem usaldus selle vastu ning suuremad kapitalireservid, et
liikmesriikide riigieelarved ei peaks tulevikus kandma pankade paasteabi andmise kulusid;

tunneb aérmiselt suurt muret viivituste parast, mis on esinenud pangandusliidu loomisel
ning Euroopa stabiilsusmehhanismi raames pankade otsese rekapitaliseerimise praktilise
korra kehtestamisel; on eelkdige mures ELi pangandusslsteemi jatkuva killustumise
parast; rohutab, et téokindel ja kdrgete sihtidega pangandusliit on tihedama ning tdelise
majandus- ja rahaliidu pdhielement ning keskse téhtsusega poliitikavaldkond, mille
edendamisele on Euroopa Parlament réhunud tle kolme aasta, eriti parast oma Euroopa
Pangandusjarelevalve madrust kasitleva seisukoha vastuvdtmist;

. ELi eelarve ning majandus- ja rahaliidu fiskaalvéimekus

on seisukohal, et kiirendada tuleks omavahendeid kasitlevat t66d, nagu ka t66d t66jou
liikuvuse, teenuste siseturu, eelkdige digitaalse Uhtse turu, ja euroala eelarve valdkonnas,
et muuta see optimaalseks valuutapiirkonnaks kdiki 6iguslikke piiranguid arvesse vottes;

IV. Majandus- ja rahaliidu vastutus
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24. rdhutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 3 10ikes 4 sitestatakse, et ,,liit rajab majandus- ja
rahaliidu, mille rahaiihik on euro”, ning protokollis nr 14 euroriithma kohta viidatakse
vajadusele ,,ndha ette erisitteid eurot kasutavate liikmesriikide vahelise dialoogi
tohustamiseks seni, kuni euro saab kdigi liidu litkmesriikide rahaks”; juhib tdhelepanu
asjaolule, et juhul, kui see eeldatav Gleminekuolukord jadb kestma, tuleb Euroopa
Parlamendis kaaluda asjakohase vastutusmehhanismi loomist praegusele euroalale ja
nendele liikmesriikidele, kes on kohustunud sellega liituma;

25. on seisukohal, et Euroopa Parlamendi rolli suurendamise kaudu majandus- ja rahaliidu
juhtimise demokraatliku legitiimsuse ja vastutuse markimisvaarne parandamine liidu
tasandil on hadavajadus ja eeldus mis tahes edasise sammu jaoks pangandusliidu,
fiskaalliidu ja majandusliidu suunas;

26. kinnitab oma kavatsust thustada koostodd liikmesriikide parlamentidega vastavalt
protokollile nr 1 ning réhutab samal ajal, et sellist koosto6d ei tohiks kasitada uue
parlamentaarse tGhisorgani loomisena, mis oleks nii ebatdhus kui ka demokraatlikust ja
konstitutsioonilisest seisukohast vaadatuna 6igusvastane; rdhutab Euroopa Parlamendi kui
liidu tasandi parlamentaarse organi taielikku legitiimsust, pidades silmas majandus- ja
rahaliidu tugevdatud ja demokraatlikku juhtimist;

V. Sotsiaalvaldkonna tugisammas

27. on seisukohal, et kehtivate aluslepingute kohaselt vdib rahatihikuna eurot kasutavate
litkmesriikide eelarvedistsipliini koordineerimise ja jarelevalve muuta kohustuslikuks ning
allutada Euroopa Liidu Kohtu kontrollile lihtsalt ELi toimimise lepingu artikli 136 alusel
koostoimes artikli 121 18ikega 6, kuid et konstitutsioonilisest vaatenurgast tuleks seda
sammu kaaluda vaid juhul, kui sellega tugevdatakse markimisvaarselt Euroopa
Parlamendi rolli seoses ELi toimimise lepingu artikli 121 18igete 3 ja 4 Uksikasjaliku
rakendamisega, ning selleks, et ELi toimimise lepingu artikli 290 alusel delegeeritud
oOigusaktidega viia 16pule mitmepoolse jarelevalve menetlus ja seda rakendada; tuletab
meelde, et aluslepingute kohaselt tuleb kdrge t66hdive taseme edendamist ja piisava
sotsiaalkaitse tagamist votta arvesse liidu poliitika ja meetmete méaaratlemisel ja
rakendamisel, kehtestades eelkdige (olemasolevate strateegiate pohjal) liilkmesriikidele
uued suunised, sealhulgas sotsiaalsed ja majanduslikud vérdlusalused koos
miinimumnormidega, mida tuleks kohaldada nende majanduse peamiste sammaste suhtes;

28. on seisukohal, et euroala eelarvedistsipliini ei tuleks hinnata ainult fiskaalsete ja
makromajanduse vordlusaluste pdhjal, vaid et seda peaksid vordsetel alustel tdiendama
toohdive- ja sotsiaalvaldkonna vordlusalused ning struktuurireformide eduaruanded, et
tagada sotsiaalsete investeeringute asjakohane ja téhus tase ning seelabi sotsiaalse
Euroopa Liidu jatkusuutlikkus pikas perspektiivis;

V1. Lahenemise ja konkurentsivbime rahastamisvahend

29. juhib tahelepanu asjaolule, et solidaarsust, tihtekuuluvust ja konkurentsivdimet
suurendava stiimulitel pdhineva joustamismehhanismi loomine peab kdima kasikaes
majanduspoliitika koordineerimise téiendavate tasanditega, nagu on mérgitud kahe
seadusandliku ettepaneku paketile lisatud komisjoni avalduses, et jargida pohimdtet, mille
kohaselt tagab suurem vastutus ja parem majandusdistsipliin suurema solidaarsuse;
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30. kinnitab veel kord, et valitsemine ELis ei tohi rikkuda Euroopa Parlamendi ja riikide
parlamentide eelisdigusi, eelkdige kui kavandatakse suveréansuse tileandmist; réhutab, et
nduetekohane legitiimsus ja vastutus eeldavad demokraatlikke otsuseid ning riiklikul ja
ELi tasandil tuleb need vastavalt tagada riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi poolt;
tuletab meelde Euroopa Ulemkogu 2012. aasta detsembri kohtumise jareldustes esitatud
pohimdtet, et ,,kogu protsessi viltel jadb iildiseks eesmirgiks tagada demokraatlik
legitiimsus ja vastutus sellel tasandil, millel otsuseid langetatakse ja ellu viiakse”; rGhutab,
et eelneva koordineerimise mehhanisme ning lahenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahendeid tuleks kohaldada kdikide liitkmesriikide suhtes, kes on euro oma
rahadihikuna kasutusele vdtnud, ning muudele liikmesriikidele peaks jddma alaline
liitumise v@imalus; palub komisjonil nédha ette selline riikide parlamentide poolne
kohustuslik kontroll oma tulevastes seadusandlikes ettepanekutes ning tagada tooturu
mdlema osapoole suurem kaasatus majanduse koordineerimisse;

31. on arvamusel, et mis tahes kavandatav uus lahenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahend peaks p&hinema tingimuslikkusel, solidaarsusel ja lahenemisel; on
veendunud, et selline vahend tuleks kasutusele votta alles seejérel, kui
ldhendamisseadustiku ja riiklike rakenduskavade vahelise sidususe hindamisega on
kindlaks tehtud sotsiaalne tasakaalustamatus ning vajadus ulatuslike pikaajaliste ja
jatkusuutlike majanduskasvu soodustavate struktuurireformide jarele, ning et
nduetekohaselt ja ametlikult tuleks sellesse kaasata Euroopa Parlament, ndukogu ja riikide
parlamendid,;

32. rGhutab, et uut kasutusele voetavat lahenemise ja konkurentsivfime rahastamisvahendit
tuleks kohaldada kdikide euroala liikmesriikide suhtes ja see peaks olema avatud
kdikidele liidu liitkmesriikidele, vottes samal ajal arvesse euroala liikmesriikide suuremat
omavahelist sGltuvust; on arvamusel, et programmis osalevatel liikmesriikidel tuleks
lubada osaleda vabatahtlikkuse alusel;

33. on arvamusel, et lahenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahend peaks soodustama
eelarvealase voimekuse suurenemist ning olema suunatud struktuurireformide
tingimuslikule toetamisele eesmargiga edendada konkurentsivéimet, majanduskasvu ja
sotsiaalset uhtekuuluvust, tagada litkmesriikide majanduspoliitika tihedam
koordineerimine ja majandustulemuste pusiv vastastikune lahenemine ning tegeleda
tasakaalustamatuse ja struktuuriliste lahknevustega; on seisukohal, et sellised vahendid
aitavad saavutada toelist fiskaalvoimekust;

VI1. Lunastamisfond ja euroala thised lthiajalised riigivdlakirjad

34. on seisukohal, et peaks toimuma Glemadrase vdla jarkjarguline kandmine lunastamisfondi,
vottes aluseks Saksamaa majandusekspertide ndukogu ettepaneku, milles ndhakse ette
ajutise fondi loomine, kuhu l&heksid koik teatavatele kriteeriumidele vastavate
liikmesriikide vdlad, mis tletavad 60%, kusjuures need vdlad lunastatakse vélja umbes 25
aasta jooksul ning seega loodaks fond, mis koos kdigi olemasolevate mehhanismide
joustamisega aitaks hoida liikmesriikide koguvdla taseme edaspidi alla 60%;

35. véljendab heameelt asjaolu ule, et 2. juulil 2013. aastal asutas komisjon pérast kahe
seadusandliku ettepaneku paketi kokkulepete sdlmimist Gertrude Trumpel-Gugerelli
juhitava eksperdirihma, mille tlesanne on p&hjalikult hinnata vdimaliku lunastamisfondi
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ja euroala Uhiste lihiajaliste riigivolakirjade peamisi elemente, sealhulgas mis tahes
oigusnorme, finantsarhitektuuri ja taiendavaid eelarveraamistikke; kavatseb nendes
klisimustes votta seisukoha parast eksperdiriihma aruande esitamist.
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