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FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafragor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Euro plus-pakten, Europa 2020-strategin och tillvaxt- och sysselséattningspakten bor
integreras i unionslagstiftningen och bereda vég for inférandet av en konvergenskod for
medlemsstaternas ekonomier.

B. For att Ekonomiska och monetéra unionen (EMU) ska fungera smidigt krévs ett
fullstandigt och snabbt genomférande av de atgarder som redan Gverenskommits genom
den forstarkta ramen for ekonomisk styrning, sasom den forstarkta stabilitets- och
tillvaxtpakten och den europeiska planeringsterminen kompletterad av tillvaxtframjande
atgarder. Inom hogst fem ar efter det att fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetara unionen har tratt i kraft ska man pa grundval av en
utvardering av erfarenheterna fran dess genomférande och i enlighet med EU-férdraget
och EUF-fordraget vidta nodvandiga atgarder i syfte att inforliva fordragets innehall inom
unionens rattsliga ramar.

I. EMU - allméanna principer

1. Europaparlamentet betonar att de medlemsstater som deltar i eurosamarbetet och de som
har atagit sig att ansluta sig till det maste 6ka sina insatser for att forbattra
overensstammelsen med fordragen, stabiliteten, konkurrenskraften, effektiviteten,
transparensen och den demokratiska ansvarsskyldigheten. Parlamentet pAminner om att
euron &r Europeiska unionens valuta och att alla medlemsstater, utom de som har fatt
undantag, forvantas att pa sikt ansluta sig till euron. Parlamentet paminner om att
Europaparlamentet &r Europeiska unionens parlament och det enda organ som
forkroppsligar unionens direkta demokratiska legitimitet och garanterar unionens direkta
demokratiska ansvarsskyldighet.

2. Europaparlamentet anser att gemenskapsmetoden bor tillampas pa alla atgarder som syftar
till att starka EMU. Enligt artikel 16 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetara unionen maste nodvandiga atgarder vidtas inom hogst
fem ar efter det att fordraget har tratt i kraft, pa grundval av en utvardering av
erfarenheterna fran dess genomforande och i enlighet med fordraget om Europeiska
unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, i syfte att inforliva
innehallet i fordraget inom Europeiska unionens rattsliga ramar.

3. Europaparlamentet noterar att de nationella regeringarna och EU:s institutioner, for att
mildra krisen och ta itu med de strukturella bristerna i Ekonomiska och monetéra unionens
uppbyggnad, har vidtagit en rad atgarder for att garantera den finansiella stabiliteten och
forbattra den ekonomiska styrningen. De beslut som har fattats rér endast euroléanderna,
till exempel vissa bestammelser rorande lagstiftningspaketet om ekonomisk styrning och
inrattandet av Europeiska stabilitetsmekanismen. De atgarder som vidtas inom ramen for
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska stabilitetsmekanismen eller
andra strukturer som eventuellt inrattas i framtiden bor bli foremal for en regelbunden
demokratisk kontroll och tillsyn fran Europaparlamentets sida. Europeiska
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10.

b)

stabilitetsmekanismen bor sa snart som mojligt integreras i unionens regelverk.

Europaparlamentet noterar att tva medlemsstater har undantag fran kravet att inféra euron
och att tva medlemsstater har undantag fran kravet att tillampa Schengenregelverket.

Europaparlamentet noterar att fordjupat samarbete ger en réttslig grund fér antagande av
atgarder som enbart galler ett begransat antal medlemsstater. Denna mekanism anvands
redan for EU-omfattande lagstiftning om aktenskapsskillnad och for europeisk patentrétt,
och den har godkants av parlamentet och radet pa skatteomradet for inférandet av en skatt
pa finansiella transaktioner.

Europaparlamentet framhaller att vissa medlemsstaters ekonomiska politik faststélls av
trojkan, i utbyte mot finansiella resurser for att halla landernas ekonomi flytande och gora
det mojligt for dem att pa nytt fa tillgang till kapitalmarknaderna. Parlamentet papekar att
detta emellertid inte andrar det faktum att de maste stéllas till svars. Parlamentet anser att
trojkan bor goras ansvarig infor Europaparlamentet, genom regelbundna rapporter.
Parlamentet paminner om att EU:s deltagande i trojkasystemet bor omfattas av
demokratisk kontroll av — och ansvar infor — parlamentet.

Europaparlamentet konstaterar att de finanspolitiska konsolideringsatgéarderna for
anpassning till de nya bestdimmelserna for den ekonomiska styrningen bor delas upp
rattvist mellan olika forvaltningar, med hansyn till de tjanster de tillhandahaller.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens utkast och uppmanar kommissionen att
snarast — och inom ramen for medbeslutandeforfarandet nar sa ar juridiskt mojligt — lagga
fram lagstiftningsforslag som mojliggér genomforandet av utkastet, bland annat i fraga
om ytterligare budgetsamordning, utdkning av den férdjupade politiska samordningen
avseende skattefragor och sysselsattning samt inrattande av en sarskild finanspolitisk
kapacitet for att EMU ska kunna stodja genomforandet av de politiska besluten. Vissa av
dessa aspekter kommer att kréava en férdragsandring.

Europaparlamentet stoder inrattandet av nya solidaritetsinstrument sasom konvergens- och
konkurrenskraftsinstrumentet (CCI), och anser att CCl-konceptet skulle kunna starka
ansvarstagandet inom den ekonomiska politiken och dess effektivitet. Parlamentet
framhaller att sédana instrument maste utformas pa ett sadant satt att de inte skapar ett
oklart rattslage eller forvérrar unionens demokratiska underskott.

Europaparlamentet anser att det behovs snabba atgéarder inom var och en av de fyra
grundstenar som anges i rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetér union, som
lades fram av ordférandena VVan Rompuy, Juncker, Barroso och Draghi, sarskilt vad géller
foljande:

En integrerad budgetram som tryggar den finansiella stabiliteten i framfor allt
euroomradet och minimerar de kostnader som de europeiska medborgarna maste bara for
bankkonkurser. En sadan ram lyfter ansvaret for tillsyn till EU-niva, skapar gemensamma
mekanismer for avveckling av banker och garanterar kundernas inséttningar.

En integrerad ram for den ekonomiska politiken, som har tillrackligt manga mekanismer
for att sakerstalla att nationella och europeiska atgarder vidtas som framjar hallbar tillvéxt,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sysselséttning och konkurrenskraft samt &r forenliga med en valfungerande ekonomisk
och monetar union.

Séakerstallande av den nddvéandiga demokratiska legitimiteten och ansvarsutkréavandet for
beslutsfattandet inom EMU, grundat pa gemensamt ansvar for gemensamma atgarder samt
pa solidaritet.

Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att snabbt ga vidare genom att maximalt
utnyttja de mojligheter och den flexibilitet som de géllande férdragen ger och samtidigt
forbereda for noédvandiga fordragsandringar i syfte att garantera rattslig sdkerhet och
demokratisk legitimitet. Parlamentet upprepar att alternativet med ett nytt mellanstatligt
avtal bor uteslutas.

Europaparlamentet bekraftar att det till fullo kommer att utnyttja sin rétt att forelagga
radet forslag till andringar av férdragen, som sedan ska granskas av ett konvent, for att
fullborda utformningen av en verklig ekonomisk och monetar union genom att dka
unionens befogenheter, sarskilt avseende den ekonomiska politiken, samt forstérka
unionens egna medel och budgetkapacitet, kommissionens roll och demokratiska
ansvarsskyldighet samt Europaparlamentets rattigheter.

Europaparlamentet anser att en verklig ekonomisk och monetér union inte kan begrénsas
till ett regelsystem utan kréaver 6kad budgetkapacitet baserad pa sarskilda egna medel
(inbegripet en skatt pa finansiella transaktioner), som via EU:s budget bor stodja tillvaxt
och social sammanhallning genom att atgéarda obalanser, strukturella skillnader och
finansiella nddlagen som ar direkt kopplade till den monetdra unionen, samtidigt som EU-
budgetens traditionella uppgift att finansiera den gemensamma politiken inte far
undergravas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den europeiska
planeringsterminen lagga fram ett forslag om att anta en konvergenskod, pa grundval av
Europa 2020-strategin och med en stark social pelare. De nationella
genomforandeprogrammen maste se till att konvergenskoden genomfors i alla
medlemsstater och stdds av en incitamentsbaserad mekanism.

Europaparlamentet upprepar att ytterligare atgarder for en djupgaende och verklig
europeisk monetar union baserad pa stabilitet, hallbar tillvéxt, solidaritet och demokrati
ovillkorligen maste vidtas enligt gemenskapsmetoden. Parlamentet betonar att EU-
institutionerna maste ha ett uppriktigt dmsesidigt samarbete och paminner Europeiska
radet om att det inte har ndgon fordragsenlig rétt till lagstiftningsinitiativ och att det maste
sluta instruera kommissionen om formen och/eller innehallet i framtida
lagstiftningsinitiativ och sluta kringgad kommissionens fordragsstadgade samordnande,
verkstéllande och ledande roll.

| detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet Europeiska radet att lata bli att
otillborligt blanda sig i processen med den europeiska planeringsterminen och att se till att
Overenskomna forfaranden foljs.

Europaparlamentet framhaller att det inte kan acceptera ytterligare mellanstatliga inslag i
fraga om EMU och att det kommer att vidta alla nédvéandiga och tillampliga atgarder inom
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18.

19.

20.

sina befogenheter ifall detta inte iakttas. Parlamentet paminner om att finanspakten bor
integreras i EU-lagstiftningen inom hogst fem ar, pa grundval av en utvardering av
erfarenheterna dess genomférande och enligt artikel 16 i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

Europaparlamentet anser att radet enligt fordragen, narmare bestamt artikel 136 i EUF-
fordraget, pa rekommendation av kommissionen och efter omrostning med endast de
ledamoter av radet som foretrader medlemsstater som har euron som valuta, kan anta
bindande ekonomiska riktlinjer for landerna i euroomradet inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet understryker att en stimulansmekanism skulle ge
samordningen av den ekonomiska politiken en mer bindande karaktér. Parlamentet
efterlyser ett interinstitutionellt avtal for att involvera parlamentet i arbetet med att
utarbeta och godkénna den arliga tillvaxtoversikten och riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselsattningen.

Europaparlamentet upprepar att Europeiska stabilitetsmekanismen maste inforas i
gemenskapens regelverk sa att den kan hanteras i enlighet med gemenskapsmetoden och
sa att ansvar kan utkravas av parlamentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga
fram ett forslag i detta hanseende, och paminner eurogruppen om att parlamentet har
mottagit skriftliga forsakringar om att Europeiska stabilitetsmekanismen ska sta under
parlamentets tillsyn.

Europaparlamentet understryker att talmannen vid Europeiska radets varmoéte bor lagga
fram parlamentets synpunkter pa den arliga tillvaxtoversikten. Ett interinstitutionellt avtal
bor forhandlas fram for att involvera parlamentet i godkannandet av den arliga
tillvaxtoversikten och riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och sysselsattningen.

I1. Bankunionen

21.

22.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av en gemensam tillsynsmekanism som
omfattar euroomradet och ar 6ppen for alla 6vriga EU-medlemsstater. Parlamentet
understryker att inrattandet av en gemensam mekanism for bankrekonstruktion &r ett
nodvandigt steg pa vagen mot att inratta en verklig bankunion. For att rada bot pa de
inneboende strukturella bristerna i Ekonomiska och monetéra unionen och effektivt
bek&mpa den utbredda moraliska risken bor den féreslagna “bankunionen” utnyttja
erfarenheterna fran den tidigare reformen av unionens finanstjanstesektor, den forstarkta
ekonomiska styrningen, framfor allt inom euroomradet, och de nya budgetramarna i den
europeiska planeringsterminen, for att garantera 6kad motstandskraft och konkurrenskraft
for unionens banksektor, ett 6kat fortroende for den och 6kade kapitalreserver for att
forhindra att medlemsstaternas offentliga budgetar maste béra kostnaderna for att undsétta
banker i framtiden.

Europaparlamentet ar ytterst oroat 6ver dréjsmal i samband med inrattandet av
bankunionen och de praktiska aspekterna i samband med rekapitaliseringen av banker
genom Europeiska stabilitetsmekanismen. Parlamentet finner den pagaende
uppsplittringen av EU:s banksystem sarskilt orovdckande. Parlamentet betonar att en
kraftfull och ambitios bankunion ar en central bestandsdel i en mer djupgaende och genuin
ekonomisk och monetér union, och ett nyckelinstrument som parlamentet entraget har
begért i mer an tre ar, sarskilt sedan det antog sin standpunkt om forordningen om en
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europeisk bankmyndighet.
I11. EU:s budget- och finanspolitiska kapacitet EMU

23. Europaparlamentet anser att saval arbetet rérande egna medel som arbetet for
arbetstagarnas rorlighet, en inre marknad for tjanster — sarskilt den digitala inre
marknaden — och en budget for euroomradet bor paskyndas sa att valutaomradet blir
optimalt, med hansyn tagen till alla rattsliga begransningar.

IVV. EMU:s ansvarsskyldighet

24. Europaparlamentet betonar att det i artikel 3.4 i EU-fordraget foreskrivs att “unionen ska
uppratta en ekonomisk och monetir union som har euron som valuta”. I protokoll nr 14
om Eurogruppen ndmns “’behovet av sirskilda bestimmelser for en forstarkt dialog mellan
de medlemsstater som har euron som valuta i avvaktan pa att euron blir valuta i unionens
alla medlemsstater”. Om denna formodade 6vergéngssituation kommer att fortsitta méste
man inom parlamentet 6vervéga att utveckla en lamplig ansvarsskyldighetsmekanism for
det nuvarande euroomradet och de medlemsstater som avser att ansluta sig.

25. Europaparlamentet anser att det behdvs en betydande forbattring av den demokratiska
legitimiteten och ansvarsskyldigheten pa EU-niva for EMU-styrningen genom att
parlamentet ges en uttkad roll. Detta &r absolut nddvandigt och en forutsattning for
eventuella fortsatta steg mot en bankunion, en finanspolitisk union och en ekonomisk
union.

26. Europaparlamentet upprepar sin avsikt att intensifiera samarbetet med de nationella
parlamenten pa grundval av protokoll nr 1, och understryker att detta samarbete inte bor
ses som inrattandet av ett nytt gemensamt parlamentariskt organ, vilket skulle vara bade
ineffektivt och illegitimt ur demokratisk och konstitutionell synvinkel. Parlamentet
betonar att Europaparlamentet, som parlamentariskt organ pa unionsniva, har full
legitimitet nér det galler en forstarkt och demokratisk EMU-styrning.

V. Den sociala pelaren

27. Enligt de gallande fordragen skulle samordningen och évervakningen av
budgetdisciplinen i de medlemsstater som har euron som valuta kunna géras bindande och
foremal for EU-domstolens kontroll enbart pa grundval av artikel 136 i EUF-fordraget
jamford med artikel 121.6. Fran konstitutionell synpunkt bor detta dock dvervagas endast
om det medfor en betydande forstarkning av parlamentets roll nér det galler det ndarmare
genomforandet av artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget och for att fullborda och
genomfora det multilaterala 6vervakningsforfarandet med delegerade akter pa grundval av
artikel 290 i EUF-fordraget. Europaparlamentet paminner om att framjandet av hog
sysselsattning och garantier for ett fullgott socialt skydd enligt fordragen maste beaktas
nar unionens politik och verksamhet utformas och genomfors, sérskilt genom att med
utgangspunkt i befintliga strategier infora en ny uppsattning riktlinjer for
medlemsstaterna, inbegripet sociala och ekonomiska riktmérken med minimistandarder
som ska tillampas pa grundpelarna i deras ekonomier.

28. Europaparlamentet anser att budgetdisciplinen inom euroomradet bér métas inte bara med
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VI.

29.

30.

31.

32.

33.

hjalp av finanspolitiska och makroekonomiska riktmérken, utan att dessa bor kompletteras
och likstéllas med sysselsattningsrelaterade och sociala riktmérken och framstegsrapporter
om strukturreformerna, for att garantera en passande och effektiv niva pa de sociala
investeringarna i medlemsstaterna och darigenom garantera hallbarheten i en social
europeisk union pa lang sikt.

CClI

Europaparlamentet papekar att inférandet av en incitamentsbaserad
genomfdrandemekanism som ska 6ka solidariteten, sammanhallningen och
konkurrenskraften maste ga hand i hand med andra insatser for att samordna den
ekonomiska politiken, vilket ocksa anges i kommissionens uttalande som atféljer det sa
kallade tvapacket i syfte att respektera principen enligt vilken “6kat ansvar och dkad
ekonomisk disciplin kombineras med storre solidaritet”.

Europaparlamentet upprepar att styrningen i EU inte far inkrakta pa Europaparlamentets
och de nationella parlamentens befogenheter, sarskilt i samband med en éverlatelse av
suveranitet. Parlamentet understryker att sann legitimitet och ansvarsskyldighet kréver
demokratiska beslut och maste garanteras pa nationell niva och EU-niva av de nationella
parlamenten respektive Europaparlamentet. Parlamentet hanvisar till den princip som
beskrivs i slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2012, om att det allméanna
malet under processen forblir "att sikerstdlla demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa den niva dar besluten fattas och genomfors”. Parlamentet betonar att
forhandssamordningen och konvergens- och konkurrenskraftsinstrumenten bor galla for
alla medlemsstater som har euron som valuta med en mojlighet for andra medlemsstater
att permanent ansluta sig. Kommissionen uppmanas att foreskriva en sadan obligatorisk
validering fran de nationella parlamentens sida i kommande lagstiftningsférslag och att
sékerstélla 6kat deltagande av arbetsmarknadens parter i den ekonomiska samordningen.

Europaparlamentet anser att alla forslag till nya konvergens- och
konkurrenskraftsinstrument bor baseras pa vissa villkor, solidaritet och konvergens.
Parlamentet anser att ett sadant instrument endast bor inforas efter det att sociala obalanser
och behovet av stora langsiktiga strukturreformer som framjar hallbar tillvéaxt har
konstaterats, pa grundval av en bedémning av samstamdheten mellan konvergenskoden
och de nationella genomférandeplanerna, med lampligt formellt deltagande av
Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten.

Europaparlamentet betonar att de nya konvergens- och konkurrenskraftsinstrument som
ska inforas bor galla for alla medlemsstater i euroomradet och vara 6ppna for alla
unionens medlemsstater, samtidigt som hansyn maste tas till det starkare 6msesidiga
beroendet mellan medlemsstaterna i euroomradet. De medlemsstater som deltar i
programmet bor tillatas delta pa frivillig basis.

Europaparlamentet anser att konvergens- och konkurrenskraftsinstrumenten bor vara ett
verktyg for att uppna storre budgetkapacitet och inriktas pa villkorat stod till
strukturreformer, for att darmed stérka konkurrenskraften, tillvaxten och den sociala
sammanhallningen, sékra en narmare samordning av den ekonomiska politiken och en
varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat samt hantera obalanser
och strukturella skillnader. Parlamentet anser vidare att dessa instrument utgor
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byggstenarna for att uppna en verklig finanspolitisk kapacitet.

VI1. Skuldinlésenfond och eurosedlar

34.

35.

Europaparlamentet anser att alltfor stora skulder gradvis bor dverforas till en
skuldinlosenfond, i 6verensstammelse med forslaget fran det tyska ekonomiska
expertradet. Enligt detta forslag ska en tillfallig fond inréattas till vilken alla skulder
Overfors som overstiger 60 procent av medlemsstaternas skulder, under forutséttning att
de uppfyller vissa kriterier. Skulderna ska sedan skrivas av 6ver en period pa cirka 25 ar.
Pa sa satt skapas en fond som, tillsammans med verkstéllandet av alla befintliga
mekanismer, skulle bidra till att halla medlemsstaternas totala skulder pa en niva under
60 procent i framtiden.

Europaparlamentet glader sig 6ver att kommissionen den 2 juli 2013, efter
overenskommelserna om tvapacket, tillsatte en expertgrupp under ledning av

Gertrude Trumpel-Gugerell. Gruppen har i uppgift att noggrant bedéma huvuddragen i en
eventuell skuldinlésenfond och eurovaxlar, bland annat eventuella rattsliga bestimmelser,
finansiell arkitektur och kompletterande budgetramar. Parlamentet tanker ta stallning till
dessa fragor nar expertgruppen har lagt fram sin rapport.
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