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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea de directiva are scopul de a moderniza actualul cadru juridic de drept penal din
UE 1in vederea protejarii monedei euro si a altor monede mpotriva falsificarii. Aceasta
inlocuieste Regulamentul existent (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de
definire a masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva falsificarii si depaseste cadrul
acestuia, n special in ceea ce priveste imbunatatirea regimului de sanctiuni, instrumentele de
ancheta pentru infractiunile grave de falsificare si obligatia de a transmite bancnotele si
monedele suspectate de falsificare la centrele nationale de analiza si centrele nationale de
analiza a monedelor.

Raportorul pentru aviz saluta aceastd propunere, in special in ceea ce priveste armonizarea
regimului de sanctiuni. Este perfect justificatd o minima armonizare in acest domeniu, dat
fiind faptul cd euro, ca monedd comuna pentru 17 state membre, are un rol semnificativ
pentru integrarea economica si financiard in UE, iar increderea cetatenilor UE in aceasta
monedd este cruciald pentru stabilitatea financiara. Prin urmare, moneda euro ar trebui
protejatd in mod similar pe intreg teritoriul UE.

Raportorul pentru aviz sugereaza la propunerea legislativa noi amendamente in urmatoarele
domenii:

- Publicarea condamnarilor

Pentru a garanta caracterul eficace si disuasiv al sanctiunilor, condamnarile impuse ar trebui
sa fie facute publice, in masura in care acest lucru nu ar periclita iIn mod grav investigatiile
oficiale in curs.

- Caracterul proportional al sanctiunilor

Tn conformitate cu principiile fundamentale ale proportionalititii si subsidiaritatii, autorittile
nationale ar trebui sa aplice regimul de sanctiuni in mod proportional. Acest lucru ar putea fi
specificat n cadrul unui nou paragraf de la articolul 5 alineatul (1).

- Domeniul de aplicare: bancnotele si monedele al ciror proces de falsificare nu a fost
definitivat

Conceptul de bancnote si monede falsificate nu ar trebui sa se limiteze exclusiv la bancnotele
si monedele falsificate finalizate, ci ar trebui sd se refere si la bancnotele si monedele
falsificate nefinalizate, care sunt in curs de fabricare.

Acesti bani falsificati nu au valoare nominala, dar au o potentiald valoare nominala, care ar
trebui luata in calcul la stabilirea unei pedepse proportionale conform articolului 5 din
directiva propusa. Prin urmare, considerentul 19 si articolul 5 ar trebui modificate pentru a
include referiri la valoarea nominala potentiala a banilor a cdror falsificare nu a fost finalizata.
Valoarea nominald potentiala ar trebui avutd in vedere ca un criteriu suplimentar la aplicarea
unei pedepse proportionale pentru orice fapta conform articolului 3 alineatul (1) literele (a)-
(c) din directiva propusa.
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- Domeniul de aplicare: moneda euro si alte monede

In conformitate cu principiul nediscriminarii monedelor consacrat prin Conventia de la
Geneva, statele membre trebuie sa aplice acelasi regim de sanctiuni att pentru moneda
nationala, cat si pentru monedele straine. Acest fapt ar putea fi clarificat in propunerea
legislativa prin modificarea considerentului 19 si a articolului 5 pentru a specifica aplicarea
dispozitiilor si in cazul bancnotelor si monedelor care nu sunt bancnote sau monede euro
falsificate.

- Infractiuni legate de instrumentele de fabricare si materiile prime folosite pentru
falsificarea bancnotelor si monedelor

Pentru a consolida efectele de descurajare ale actului legislativ propus si dat fiind faptul ca
instrumentele de contrafacere joacad un rol major in acest tip de fapte, infractiunilor definite la
articolul 3 alineatul (1) litera (d) ar trebui, de asemenea, sa li se aplice standardele privind
sanctiunile minime si maxime prevazute la articolul 5 alineatul (4), sub rezerva unei evaludri a
caracterului proportional.

- Transmiterea bancnotelor si monedelor suspectate de falsificare la centrele nationale
de analiza si la centrele nationale de analizi a monedelor in cursul procedurilor
judiciare

Articolul 10 din propunere introduce obligatia de a transmite bancnotele si monedele
suspectate de falsificare la centrele nationale de analiza si la centrele nationale de analiza a
monedelor Tinfiintate Tn conformitate cu Regulamentul 1338/2001. Cu toate acestea, in
anumite circumstante, in special in cursul deruldrii unor proceduri judiciare, mostrele de
bancnote si monede falsificate nu pot fi transmise deoarece este necesar ca ele sa fie pastrate
ca dovezi. In aceste circumstante, aceste mostre de bancnote si monede falsificate ar trebui
transmise fara intarziere la centrele nationale de analiza si la centrele nationale de analiza a
monedelor dupa incheierea procedurilor in cauza.

AMENDAMENTE
Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru libertati Civile,
justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Armonizarea dreptului penal in
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Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 16 a (nou)

AD\1004133R0.doc

Uniune ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea Tn Uniune a unei culturi
juridice comune in materie de combatere
a criminalitatii, ceea ce ar avea un impact
pozitiv asupra increderii reciproce in
randul sistemelor juridice ale statelor
membre.

Amendamentul

(10a) Este deosebit de important sa Se
asigure increderea cetdtenilor, a
intreprinderilor si a institugiilor
financiare Tn autenticitatea bancnotelor si
a monedelor. Banii falsifica#i cauzeaza
daune pecuniare si nepecuniare
semnificative pentru societate, pentru
persoane si pentru intreprinderile din
toate statele membre, precum si din tarile
terze. Falsificarea banilor ar putea da
nastere Tn randul consumatorilor la
preocupari legate de protectia insuficientd
a banilor in numerar si teama de a nu
primi bancnote si monede false. Drept
urmare, consumatorii ar putea prefera
alte metode de plata in loc de numerar.
Banii falsificari ar putea avea astfel
repercusiuni asupra sistemului de
circularie a banilor prin diferite mijloace
de plata. Infractiunile de falsificare a
banilor se caracterizeazd In multe cazuri
prin dimensiunea lor transfrontalierda §i
prin legdtura cu crima organizatd.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a impune un termen scurt
de privare de libertate sau s nu impuna
privarea de libertate Tn cazurile in care
valoarea nominala totald a bancnotelor si a
monedelor falsificate nu este semnificativa
sau nu comporta circumstante deosebit de
grave. Aceasta valoare ar trebui stabilita
sub nivelul de 5 000 EUR, cu alte cuvinte
de zece ori mai mare decat cea mai ridicata
valoare a unei bancnote euro, pentru
cazurile care impun altd pedeapsa decat
privarea de libertate, si sub nivelul de

10 000 EUR pentru cazurile care impun
privarea de libertate pe o perioadd mai
mica de sase luni.

Amendamentul 5

Propunere de directiva

Amendamentul

(16a) Orice condamnare impusd in
conformitate cu prezenta directivd ar
trebui sa fie publicatd in mod prompt si sa
includa cel putin informayii privind tipul
si natura infracriunii, sancfiunea si
identitatea persoanei fizice sau juridice
condamnate, in masura in care acest
lucru nu ar periclita in mod grav
investigariile oficiale in curs.

Amendamentul

(19) Statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a impune un termen scurt
de privare de libertate sau sd nu impuna
privarea de libertate Tn cazurile in care
valoarea nominala totala sau potenyiala
valoare nominala a bancnotelor si a
monedelor falsificate nu este semnificativa
sau nu comporta circumstante deosebit de
grave. Aceasta valoare ar trebui stabilita
sub nivelul de 5 000 EUR sau valoarea
echivalenta in moneda bancnotelor si
monedelor falsificate, cu alte cuvinte de
zece orl mai mare decét cea mai ridicata
valoare a unei bancnote euro, pentru
cazurile care impun altd pedeapsa decat
privarea de libertate, si sub nivelul de

10 000 EUR sau valoarea echivalentdi in
moneda bancnotelor si monedelor
falsificate pentru cazurile care impun
privarea de libertate pe o perioada mai
mica de sase luni.

Articolul 5 — alineatul 1 — paragraful 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a garanta cd sanctiunile au efect
disuasiv asupra publicului larg, statele
membre publica fara intarziere, daca este
cazul, sanctiunile penale prevazute la
primul paragraf, incluzand cel putin
informayiile privind tipul si natura
infracgiunii si identitatea persoanelor
responsabile, cu exceptia situagiilor Tn
care publicarea unor astfel de informarii
ar periclita serios stabilitatea piegelor
financiare. Tn cazul in care publicarea
acestor informayii ar aduce un prejudiciu
disproportionat partilor implicate, statele
membre publica sanctiunile in forma
anonimd.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Tn evaluarea proportionalitdtii
sancriunilor, statele membre ¢in seama de
profiturile realizate sau de pierderile
evitate de persoanele considerate
responsabile, precum si de daunele aduse
altor persoane in urma infracgiunii
comise si, dacd este cazul, de daunele
aduse functionarii pietelor sau economiei

n general.

Amendamentul 7
Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Tn cazul infractiunilor mentionate la (2) Tn cazul infractiunilor mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si
(c) care implica bancnote si monede cu 0 (c) care implica bancnote si monede cu 0
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valoare nominala totala mai mica de 5 000
EUR si care nu implica circumstante
deosebit de agravante, statele membre pot
prevedea o altd pedeapsa decat privarea de
libertate.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
implicd bancnote si monede cu o valoare
nominald totala de cel putin 5 000 EUR
sunt pasibile de pedeapsa prin privare de
libertate cu un nivel maxim de cel putin opt
ani.

Amendamentul 9

Propunere de directiva

Articolul 5 — alineatul 4 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(4) Infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
implica bancnote si monede cu o valoare
nominala totala de cel putin 10.000 EUR
sau care implica circumstante deosebit de
grave sunt pasibile de:
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valoare nominala totala sau o valoare
nominald potentiald mai micd de 5 000
EUR sau valoarea echivalentd in moneda
bancnotelor si monedelor falsificate si
care nu implica circumstante deosebit de
agravante, statele membre pot prevedea o
alta pedeapsa decat privarea de libertate.

Amendamentul

(3) Infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
implicd bancnote si monede cu o valoare
nominala totala sau o valoare nominali
potentiala de cel putin 5 000 EUR sau
valoarea echivalentd in moneda
bancnotelor si monedelor falsificate sunt
pasibile de pedeapsa prin privare de
libertate cu un nivel maxim de cel putin opt
ani.

Amendamentul

(4) Infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
implicd bancnote si monede cu o valoare
nominala totala sau o valoare nominala
potengiala de cel putin 10 000 EUR sau
valoarea echivalentd in moneda
bancnotelor si monedelor falsificate sau
care implica circumstante deosebit de
grave sunt pasibile de:
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Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 10 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Daca esantioanele necesare din
bancnotele si monedele suspectate a fi
contrafacute nu pot fi transmise din cauza
ca este necesar ca acestea sa fie retinute ca
dovezi in cadrul procedurilor penale, in
vederea garantarii unui proces echitabil si
eficace si a dreptului la aparare a autorului
prezumat, centrul national de analiza si
centrul national de analiza a monedelor
primesc neintarziat acces la acestea.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 12 a (nou)
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Amendamentul

(4a) Sanctiunea previzuta la alineatul (4)
se aplica, de asemenea, infractiunilor
prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera
(d), atunci cand astfel de infracziuni
implica circumstante deosebit de grave.

Amendamentul

(2) Daca esantioanele necesare din
bancnotele si monedele suspectate a fi
contrafacute nu pot fi transmise din cauza
ca este necesar ca acestea sa fie retinute ca
dovezi in cadrul procedurilor penale, Tn
vederea garantarii unui proces echitabil si
eficace si a dreptului la aparare a autorului
prezumat, centrul national de analiza si
centrul national de analiza a monedelor
primesc neintarziat acces la acestea.
Imediat dupa finalizarea respectivelor
proceduri, autoritatile judiciare transmit
centrului national de analizi esantioanele
necesare din fiecare tip de bancnotdi
suspectatd de falsificare si centrului
national de analizd a monedelor
esantioanele necesare din fiecare tip de
moneda suspectatd de falsificare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 14 —titlu

Textul propus de Comisie

Rapoartele Comisiei si revizuirea

Amendamentul 14

Propunere de directiva

Articolul 14 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 12a

Cel tarziu la [un an de la intrarea sa in
vigoare], Banca Centrala Europeana, in
urma consultdarii cu Comisia, prezintd
Parlamentului European si Consiliului
un raport privind bancnotele cu o valoare
unitard de 200 EUR si de 500 EUR.
Respectivul raport urmdreste sa
stabileascd daca emiterea acestor
bancnote se dovedeste a fi justificatd,
avand n vedere riscurile de falsificare si
de spailare de bani. Raportul este insotit,
daca este cazul, de o propunere de decizie.

Amendamentul

Rapoartele Comisiei si revizuirea -
dispozirii finale

Amendamentul

In scopul contracardrii si urmdririi
oricdaror activitdti susceptibile de a pune
n pericol autenticitatea monedei euro in
urma falsificarii si, in general, in scopul
atingerii obiectivelor prezentei directive,
Comisia are n vedere negocierea, in
numele Uniunii, a unor conventii
corespunzatoare cu tarile terte care
utilizeazda moneda euro.
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