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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по икономически и парични въпроси приканва водещата комисия по 

развитие да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. припомня спешната необходимост за развиващите се страни, както и за развитите 

страни, печалбата да се облага с данък на мястото на осъществяване на 

икономическата дейност; подчертава, че такъв е случаят и при преговори по 

договори в областта на данъчното облагане с развиващи се страни; 

2. приветства вече положените усилия, особено в рамките на Организацията за 

икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), за подкрепа на развиващите се 

страни в укрепването на данъчните им системи и борбата с данъчните измами, 

отклонението от данъчно облагане и незаконните финансови потоци; 

3. изразява загриженост във връзка с равнището на корупция и непрозрачна държавна 

администрация в много развиващи се страни, което пречи данъчните приходи да 

бъдат инвестирани в изграждането на държава, обществени услуги или обществена 

инфраструктура; 

4. призовава държавите членки бързо да договорят обща консолидирана основа за 

облагане с корпоративен данък (ОКООКД), която първоначално да бъде 

задължителна за европейските дружества и европейските кооперативни дружества, 

а впоследствие да стане задължителна за всички други дружества с изключение на 

микро-, малките и средните предприятия, както е посочено в законодателната 

резолюция на Парламента от 19 април 2012 г. относно предложението за директива 

на Съвета относно обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък 

(ОКООКД)1; 

5. отново припомня необходимостта от съставяне на черен списък на данъчни 

убежища и държави, нарушаващи конкуренцията, предлагайки по-благоприятни 

данъчни условия, включително намиращите се в ЕС, до края на 2015 г.; счита, че в 

определението на данъчните убежища следва да бъдат включени най-малко 

критериите, определени от ОИСР, наред със следното: „предвиждане на данъчни 

мерки, които водят до нулево или до номинално данъчно облагане, липса на 

ефективен обмен на информация с чуждестранни данъчни органи и липса на 

прозрачност на законодателните, правните или административните разпоредби, или 

предоставяне на предимства дори без реална икономическа дейност или значимо 

икономическо присъствие в дадена държава, която предлага подобни данъчни 

предимства“; призовава освен това за формулирането на определение на 

международно равнище (например Организацията на обединените нации); 

6. изисква държавите членки със зависими територии или територии, които не са част 

от Съюза, да работят съвместно с тях с цел приемане на принципите на данъчна 

прозрачност и да гарантират, че те не изпълняват ролята на данъчни убежища; 

                                                 
1 ОВ C 258 E, 7.9.2013 г., стр. 134. 
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7. призовава Комисията да създаде програма, сходна на „Фискалис“ и „Херкулес“, за 

подпомагане на развиващите се страни в изграждането на капацитет за борба срещу 

данъчните измами, корупцията, отклонението от данъчно облагане и агресивното 

данъчно планиране, която да включва, по-конкретно, техническа помощ за обучение 

на човешките ресурси и развитието на административните структури; подчертава 

необходимостта тази помощ да бъде предоставяна по прозрачен начин; 

8. призовава Комисията да разработи допълнителни инициативи за насърчаване на 

доброто управление в областта на данъчното облагане в трети държави, за справяне 

с агресивното данъчно планиране, за отстраняване на пропуските във връзка с 

двойното данъчно (не-)облагане и за борба с изкуствените данъчни режими; 

заявява, че споразуменията във връзка с двойното данъчно (не-)облагане между 

държавите членки и трети държави трябва да се основават на общи стандарти; 

настоява да не бъдат сключвани споразумения за двойно данъчно (не-)облагане с 

данъчни убежища или юрисдикции, които не оказват съдействие; 

9. призовава органите на ЕС да не сътрудничат с юрисдикциите, за които се счита, че 

не оказват съдействие по данъчни въпроси, или с дружества, които са осъдени за 

данъчни измами, отклонение от данъчно облагане или агресивно данъчно 

планиране, например като гарантират, че институции като Европейската 

инвестиционна банка (ЕИБ) и Европейската банка за възстановяване и развитие 

(ЕБВР) прекратяват сътрудничеството чрез своите финансови посредници с 

юрисдикции, които не оказват съдействие в областта на данъчното облагане и които 

предвиждат данъчни мерки, водещи до нулево или до номинално данъчно облагане, 

липса на ефективен обмен на информация с чуждестранни данъчни органи и липса 

на прозрачност на законодателните, правните или административните разпоредби, и 

като поемат ангажимент да не предоставят финансиране от ЕС на дружества, които 

са осъдени за данъчни измами, отклонение от данъчно облагане или агресивно 

данъчно планиране; 

10. припомня поетия от държавите членки ангажимент в контекста на Целите на 

хилядолетието за развитие да предоставят възможно най-бързо 0,7% от своя БВП за 

официална помощ за развитие; 

11. отправя искане към Комисията пълноценно да си сътрудничи с ОИСР, Г-20 и 

развиващите се страни за разрешаване на проблема със свиването на данъчната 

основа и прехвърлянето на печалби, както и да докладва редовно на Парламента и 

на Съвета относно постигнатия напредък; приветства предстоящия преразгледан 

план за действие на Комисията за 2015 г. относно отклонението от данъчно 

облагане и избягването на данъци и призовава Комисията да предложи директива на 

ЕС за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби; 

12. призовава за пилотни проекти за автоматичния обмен на данъчна информация с 

развиващите се страни, които да се изпълняват в рамките на преходен, 

нереципрочен период като част от прилагането на новия всеобщ стандарт; 
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13. призовава освен това Комисията да предложи промени в дружественото право на 

ЕС, за да се забранят ефективно подставените дружества и сходни субекти, като се 

въведат например изисквания за търговска същност и ограничение на броя заемани 

директорски длъжности; 

14. приветства инициативата Данъчни инспектори без граници (Tax Inspectors Without 

Borders) на ОИСР и призовава Комисията и други държави членки да участват в 

проекта; 

15. подчертава, че е спешно необходимо да се осъществи проучване на въздействието 

на международните договори в областта на данъчното облагане и анализ на 

разпространението на въздействието на режимите на корпоративно данъчно 

облагане на държавите членки и техните двустранни спогодби за данъчно облагане 

с развиващи се страни, въз основа на принципите и методиката на проучванията, 

проведени от Международния валутен фонд; призовава също за оценка на 

въздействието на националните данъчни политики и на дружествата със специална 

инвестиционна цел и сходни правни структури; 

16. призовава държавите – членки на ОИСР, да изготвят кодекс на поведение за своите 

правителства с цел да се гарантира ефикасно управление на системите за данъчно 

облагане, който кодекс да се основава на преразгледаната работа на 

съществуващата група на ЕС „Кодекс за поведение“ (Данъчно облагане на 

предприятия); 

17. подчертава, че обхватът на творческото данъчно планиране за дружества може да 

бъде ограничен, като например се наложат задължителни всеобщи стандарти, в 

резултат на което практики като прехвърляне на печалби и изкуствено намаляване 

на печалбата ще престанат да бъдат целесъобразни; 

18. призовава всички държави членки да подкрепят включването на борбата срещу 

данъчните измами в Програмата за развитие за периода след 2015 г.; 

19. призовава държавите членки да отстояват задължителния автоматичен обмен на 

информация между националните данъчни органи в целия свят; 

20. призовава ЕС и държавите членки да прилагат принципа, съобразно който 

многонационалните дружества трябва да приемат като стандарт докладването по 

държави във всички сектори и във всички държави (оповестявайки данните като 

част от своя годишен доклад), като същевременно сведат до минимум 

административната тежест, изключвайки МСП; 

21. призовава за създаването на междуправителствен данъчен орган под егидата на 

Организацията на обединените нации, с цел да се гарантира, че развиващите се 

страни могат да участват при условия на равнопоставеност във формулирането и 

реформата на данъчните политики в световен мащаб; 

22. призовава за бързо прилагане на Директивата относно борбата с изпирането на пари 

и Регламента за паричните преводи; счита обаче, че съществуват възможности за 

подобрение, и настоятелно призовава държавите членки да се възползват от 
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наличната гъвкавост, предоставена от Директивата относно борбата с изпирането на 

пари в частност, за използването на неограничени публични регистри, осигуряващи 

достъп до съответната информация относно собствеността на дружества, тръстове, 

фондации и други юридически лица; 

23. приветства факта, че пакетът за прозрачност на Комисията включва ангажимент за 

осъществяване на оценка на въздействието на възможността да се направят 

докладите по държави обществено достояние за всички сектори на икономиката; 

подчертава необходимостта да се разгледат разходите за осигуряване на публичен 

достъп до докладите по държави, но и да се разгледат също ползите за европейските 

и развиващите се страни; припомня, че публичната прозрачност е важна крачка към 

уреждане на настоящата данъчна система и изграждане на обществено доверие; 

насърчава настоятелно Комисията да гарантира, че тази информация е обществено 

достъпна. 
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