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SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie ontwikkelingssamenwerking onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op
te nemen:

1.

wijst er nogmaals op dat het dringend noodzakelijk is dat zowel ontwikkelingslanden als
ontwikkelde landen winstbelasting heffen op de plaats waar de economische activiteiten
plaatsvinden; benadrukt dat dit eveneens aan de orde moet komen tijdens
onderhandelingen over belastingverdragen met ontwikkelingslanden;

is ingenomen met de inspanningen die reeds worden gedaan, met name binnen het kader
van de OESO, om ontwikkelingslanden te ondersteunen bij de versterking van hun
belastingstelsels en de bestrijding van belastingontduiking, belastingontwijking en illegale
financiéle stromen;

uit zijn bezorgdheid over de omvang van de corruptie en de mate van ondoorzichtigheid
van overheden in veel ontwikkelingslanden, die verhinderen dat belastinginkomsten
worden geinvesteerd in de opbouw van de staat, overheidsdiensten en openbare
infrastructuur;

verzoekt de lidstaten om snel een overeenkomst te bereiken over een gemeenschappelijke
geconsolideerde heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting (CCCTB), die in
eerste instantie verplicht zou zijn voor Europese bedrijven en Europese codperatieve
vennootschappen en vervolgens voor alle andere bedrijven, met uitzondering van micro-
ondernemingen en kleine en middelgrote ondernemingen, zoals bepaald in de
wetgevingsresolutie van het Parlement van 19 april 2012 over het voorstel voor een
richtlijn van de Raad betreffende een gemeenschappelijke geconsolideerde
heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting (CCCTB);

herhaalt dat het noodzakelijk is om voor eind 2015 een zwarte lijst op te stellen van
belastingparadijzen en landen die de mededinging verstoren middels gunstige
belastingvoorwaarden, waaronder ook landen die tot de EU behoren; is van mening dat de
definitie van belastingparadijzen ten minste de door de OESO vastgestelde criteria moet
omvatten, evenals het volgende: "aanbieden van belastingmaatregelen die geen of slechts
nominale belastingen inhouden, een gebrek aan effectieve uitwisseling van inlichtingen
met buitenlandse belastingdiensten en een gebrek aan transparantie in de wetgevende,
justitiéle of bestuursrechtelijke regelgeving, of wanneer er voordelen worden geboden
zelfs als er geen daadwerkelijke economische activiteiten worden ontplooid of
aanzienlijke economische aanwezigheid is in het land dat dergelijke belastingvoordelen
biedt"; dringt voorts aan op de formulering van een definitie op internationaal niveau (dat
wil zeggen in het kader van de Verenigde Naties);

verzoekt de lidstaten met afhankelijke gebiedsdelen en grondgebieden buiten de Unie om
samen met deze gebieden te werken aan de vaststelling van fiscale-
transparantiebeginselen en ervoor te zorgen dat deze gebieden niet als belastingparadijzen
fungeren;
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7.

10.

11.

12.

13.

verzoekt de Commissie een hulpprogramma op te starten, vergelijkbaar met het Fiscalis-
en het Hercules-programma, ter ondersteuning van ontwikkelingslanden bij de opbouw
van capaciteit om belastingontduiking, corruptie, belastingontwijking en agressieve fiscale
planning te bestrijden, met onder meer technische bijstand voor cursussen op het gebied
van Human Resources en de ontwikkeling van administratieve structuren; benadrukt dat
deze bijstand op transparante wijze moet worden verleend,

verzoekt de Commissie aanvullende initiatieven uit te werken om goed bestuur in
belastingaangelegenheden in derde landen te bevorderen, agressieve fiscale planning en
dubbele (niet-)belasting aan te pakken, en kunstmatige belastingregelingen te bestrijden;
verklaart dat overeenkomsten inzake dubbele (niet-)belasting tussen de lidstaten en derde
landen op gemeenschappelijke normen gebaseerd moeten zijn; benadrukt eens te meer dat
er geen overeenkomsten inzake dubbele (niet-)belasting mogen worden gesloten met
belastingparadijzen of niet-codperatieve rechtsgebieden;

dringt er bij EU-organen op aan om niet samen te werken met rechtsgebieden die geacht
worden niet codperatief te zijn in belastingaangelegenheden, of met ondernemingen die
zijn veroordeeld voor belastingontduiking, belastingontwijking of agressieve fiscale
planning, bijvoorbeeld door ervoor te zorgen dat instellingen als de Europese
Investeringsbank (EIB) en de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling
(EBWO) niet langer via hun financiéle tussenpersonen samenwerken met niet-
coOperatieve rechtsgebieden die belastingmaatregelen aanbieden die geen of slechts
nominale belastingen inhouden, een gebrek aan effectieve uitwisseling van inlichtingen
met buitenlandse belastingdiensten en een gebrek aan transparantie in de wetgevende,
justitiéle of bestuursrechtelijke regelgeving, en door zich ertoe te verbinden om geen EU-
financiering te verstrekken aan ondernemingen die zijn veroordeeld voor
belastingontduiking, belastingontwijking of agressieve fiscale planning;

herinnert aan de toezegging van de lidstaten in het kader van de millenniumdoelstellingen
voor ontwikkeling om zo snel mogelijk 0,7 % van hun bbp te besteden aan officiéle
ontwikkelingshulp;

verzoekt de Commissie ten volle samen te werken met de OESO, de G20 en
ontwikkelingslanden om grondslaguitholling en winstverschuiving (BEPS) aan te pakken
en geregeld verslag uit te brengen aan het Parlement en de Raad over de vorderingen op
dit vlak; is ingenomen met het voor 2015 geplande herziene actieplan van de Commissie
inzake belastingontduiking en -ontwijking, en verzoekt de Commissie een EU-richtlijn ter
bestrijding van BEPS in te dienen;

dringt erop aan om in het kader van de toepassing van de nieuwe wereldwijde standaard
gedurende een niet-wederkerige overgangsperiode proefprojecten uit te voeren
betreffende de automatische uitwisseling van belastinginlichtingen met
ontwikkelingslanden;

verzoekt de Commissie voorts om voorstellen tot wijziging van het vennootschapsrecht
van de EU in te dienen, met als doel brievenbusondernemingen en soortgelijke entiteiten
te verbieden door bijvoorbeeld inhoudelijke eisen te stellen en het bekleden van meerdere
directeurschappen aan beperkingen te onderwerpen;
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14. is ingenomen met het OESO-initiatief "Tax Inspectors Without Frontiers” en verzoekt de
Commissie en de lidstaten om aan dit project deel te nemen;

15. wijst met klem op de noodzaak een effectbeoordeling van de internationale
belastingverdragen uit te voeren, evenals een analyse van de overloopeffecten van de
vennootschapsbelastingregimes van de lidstaten en hun bilaterale belastingverdragen met
ontwikkelingslanden, op basis van de beginselen en methodologie van eerder door het
Internationaal Monetair Fonds uitgevoerde studies; dringt er tevens op aan een
effectbeoordeling van nationaal belastingbeleid en van "special purpose-entiteiten” en
vergelijkbare juridische constructies uit te voeren;

16. dringt er bij landen die lid zijn van de OESO op aan een gedragscode voor hun regeringen
op te stellen teneinde een doeltreffend beheer van belastingstelsels te waarborgen, en deze
te baseren op een herziening van de werkzaamheden van de bestaande EU-Groep
gedragscode (belastingregelingen voor ondernemingen);

17. benadrukt dat bindende mondiale normen paal en perk kunnen stellen aan de
mogelijkheden voor creatieve fiscale planning door ondernemingen, en ervoor kunnen
zorgen dat praktijken zoals winstverschuiving en kunstmatige winstverlaging niet meer
lonen;

18. verzoekt alle lidstaten steun te verlenen voor de integratie van de bestrijding van
belastingontduiking in de ontwikkelingsagenda voor de periode na 2015;

19. verzoekt de lidstaten zich op mondiaal niveau in te zetten voor een verplichte
automatische uitwisseling van informatie tussen de nationale belastingautoriteiten;

20. roept de EU en haar lidstaten op toe te zien op naleving van het beginsel dat alle
multinationale ondernemingen de rapportage per land als norm moeten hanteren in alle
sectoren en in alle landen (en deze rapportage als onderdeel van hun jaarverslag openbaar
moeten maken), en tegelijkertijd de administratieve lasten te minimaliseren door kmo's
vrijstelling te verlenen;

21. dringt aan op de oprichting van een intergouvernementele belastinginstantie onder
auspicién van de Verenigde Naties die ervoor moet zorgen dat ontwikkelingslanden op
gelijke voet kunnen deelnemen aan de formulering en hervorming van wereldwijd
belastingbeleid;

22. dringt aan op een spoedige tenuitvoerlegging van de antiwitwasrichtlijn en de verordening
betreffende geldovermakingen; is evenwel van mening dat er nog steeds verbeteringen
mogelijk zijn en verzoekt de lidstaten met klem om de met name door de
antiwitwasrichtlijn verschafte flexibiliteit te benutten voor de invoering van openbare
registers die onbeperkt toegang bieden tot relevante informatie over de uiteindelijke
begunstigden van bedrijven, trusts, stichtingen en andere juridische entiteiten;

23. is ingenomen met het feit dat het transparantiepakket van de Commissie de toezegging
omvat om een effectbeoordeling uit te voeren van de mogelijkheid om de rapportage per
land voor alle economische sectoren openbaar te maken; benadrukt dat moet worden
gekeken naar de kosten van het openbaar maken van de rapportage per land, maar ook
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naar de voordelen voor Europese en zich ontwikkelende landen; herinnert eraan dat
openbare transparantie een essentiéle stap is op weg naar reparatie van het huidige
belastingstelsel en het kweken van vertrouwen bij het publiek; spoort de Commissie met
klem aan om ervoor te zorgen dat deze informatie beschikbaar is voor het publiek.
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