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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. wystepuje do Komisji z nastepujacymi zaleceniami:

a. priorytetowe potraktowanie przez UE ustug finansowych podczas negocjacji w
sprawie TiSA, majac na uwadze, ze wewnetrzny rynek na te ushugi jest juz w UE
stosunkowo otwarty; osiggni¢cie porozumienia obejmujacego ambitne, lecz
wywazone uregulowania_i przepisy w zakresie $wiadczenia wszystkich rodzajow
ustug finansowych, w szczego6lnosci bankowych i ubezpieczeniowych, bez wzgledu
na sposob swiadczenia ustug i zwracajac szczegdlng uwage na nowe uregulowania
dotyczace nowych ustug; osiggniecie porozumienia przynoszgcego korzysci
konsumentom europejskim, w postaci wiekszej konwergencji regulacji finansowych,
szerszego wyboru ustug finansowych i lepszej ochrony konsumentéw (zrozumiate i
poprawne informacje majg podstawowe znaczenie dla osiagniecia lepszej rownowagi
w obliczu asymetrii informacji), 1 sprzyjajacego dlugoterminowemu wzrostowi
gospodarczemu, zgodnie z celami strategii Europa 2020;

b. zaproponowanie, aby w ramach TiSA, w obszarze ustug finansowych, byty wdrazane i
stosowane normy mi¢dzynarodowe, aby nie podejmowano zadnych nowych
zobowigzan, ktore mogtyby zagrozi¢ regulacji ustug finansowych w UE — poprzez
zmuszenie UE do odejscia od wzmocnionych ram regulacyjnych dla sektora
finansowego lub uniemozliwienie UE stosowania prawa w celu sprostania
nadmiernemu podejmowaniu ryzyka przez instytucje finansowe — oraz aby organy
regulacyjne UE zachowaty mozliwos$¢ dopuszczania na rynek lub odmowy
dopuszczania istniejacych lub nowych produktéw finansowych ze wzgledoéw
ostroznosciowych, po doktadnej ocenie zagrozen i korzysci, jakie wprowadzenie
takich produktéw lub ustug spowodowatoby w Unii; przedstawienie wykazu
zobowigzan w zakresie dostgpu do rynku w oparciu o wykaz pozytywny;

C. zwazywszy na znaczenie ustug finansowych dla wzrostu i gospodarki, zezwolenie w
ramach TiSA — w odpowiednich podsektorach i z wyjatkiem ograniczonych i
nalezycie uzasadnionych zastrzezen — na transgraniczne Swiadczenie ustug
finansowych w UE (dla ograniczonej ilosci podsektorow, takich jak reasekuracja)
przez podmioty z siedzibg w panstwach trzecich, w oparciu o jasne zasady 1 procedury
zatwierdzania tychze podmiotéw do §wiadczenia takich ustug w UE 1, w stosownych
przypadkach, po uznaniu przez UE, ze kraj pochodzenia danego podmiotu posiada
egzekwowalne ramy regulacyjne 1 nadzorcze rownowazne z zasadami UE, tak aby
zagwarantowac, ze podmioty niepodlegajace nadzorowi nie moga prowadzic¢
dziatalnos$ci w Unii, oraz aby osiggna¢ rowne reguly gry dla wszystkich podmiotow,
niezaleznie od jurysdykcji ich siedziby;

d. zapewnienie, ze strony TiSA strony maja prawo do niestosowania klauzuli
zapadkowej w odniesieniu do wrazliwych sektorow, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do transgranicznych zobowigzan w zakresie ustug finansowych, a tym samym do
obrony stanowiska, zgodnie z ktorym otwarcie rynku nie uniemozliwi wprowadzania
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nowych §rodkéw i1 dokonywania zmian istniejacych przepisow krajowych ze
wzgledow ostroznosciowych 1 ochrony konsumentéw lub ewentualnego
eksterytorialnego stosowania tych przepisow;

e. uwzglednienie specyficznych przeszkod napotykanych przez MSP w dziedzinie
handlu i inwestycji; wspieranie mobilno$ci 1 rozwoju wigkszych przedsiebiorstw, lecz
przede wszystkim MSP i przedsigbiorcow pracujacych na wtasny rachunek poprzez
wzmochnienie przepiséw dotyczacych sposobu IV $wiadczenia ustug finansowych,
ktory umozliwia czasowe przekraczanie granic wysoko wykwalifikowanym
specjalistom w okreslonym celu, na ograniczony okres i na warunkach okre$lonych
umow3 1 ustawodawstwem krajowym,;

f.  wywieranie wigkszego nacisku na innych partnerow negocjacyjnych w celu dalszego
proponowania krajom BRICS, zwlaszcza Indiom i Brazylii, by przylaczyty si¢ do
negocjacji i przyjety wniosek ztozony przez Chiny, pod warunkiem, ze Chiny beda
gotowe dostosowac si¢ do ambicji poszczegodlnych stron, w szczegolnosci jesli chodzi
0 poziom zaproponowanych zobowigzan w zakresie dost¢pu do rynku i traktowania
narodowego, oraz w celu uniknigcia ponownej dyskusji nad strukturg porozumienia i
kluczowymi przepisami rozdziatow regulacyjnych, w sprawie ktérych osiggnigto juz
porozumienie;

g. zachgcenie nowych stron do udziatu w negocjacjach nad TiSA, nawet jezeli rozmowy
juz obejmuja takie kraje jak UE, USA 1 Japonia, ktore sa odpowiedzialne za duza
cze$¢ swiatowego handlu ustugami finansowymi; dgzenie — w celu osiggni¢cia bardzo
istotnych wynikow dla UE — do daleko idacych zobowiazan (zwtaszcza dotyczacych
dostepu do rynku) ze strony krajow, ktére obecnie nie maja dwustronnych uméow
handlowych z UE, takich jak Australia, Nowa Zelandia, Hongkong i Tajwan, ktére
majg bardzo ograniczone zobowigzania na szczeblu wielostronnym, jak np. Chile i
Turcja, albo bardzo ograniczone dwustronne zobowigzania w dziedzinie ustug
finansowych, jak Meksyk;

h. zapewnienie, aby TiSA w zaden sposéb nie utrudniato programu negocjacyjnego
WTO, lecz raczej wspierato cenng dyskusje dotyczacg okreslenia najlepszych
sposobow przezwycig¢zania niepotrzebnych przeszkdd handlowych dla ustug
finansowych oraz rozwijania najlepszych praktyk regulacyjnych dotyczacych ustug
finansowych propagujacych cele gospodarcze oraz w zakresie zrownowazonego
rozwoju, a takze przygotowato grunt pod ich ewentualne przyjecie na szczeblu
wielostronnym, w oparciu o juz istniejace przepisy na szczeblu wielostronnym,;

I. wezwanie stron negocjacji do ustanowienia dyscypliny regulacyjnej w dziedzinie
ustug finansowych wykraczajacych poza zatacznik WTO do GATS w sprawie ushug
finansowych, ktory obejmuje juz wszystkie strony TiSA jako cztonkow WTO, jak
réwniez do podjecia wigkszych zobowigzan wykraczajacych poza postanowienia sui
generis ,,Ustalen w sprawie zobowigzan dotyczacych ustug finansowych”, ktore nie sg
obowiazkowe dla cztonkow WTO, a zatem obejmuja tylko bardzo ograniczong liczbe
stron TiSA; dazenie do wlaczenia do rozdziatu TiSA dotyczacego ustug finansowych
ostrozno$ciowej klauzuli wylaczenia w oparciu o wersje uzgodniong w umowie
gospodarczo-handlowej UE-Kanada, ktora wzmacnia wytaczenie okreslone w art. 2
lit. a) zatacznika do GATS w sprawie ustug finansowych, ktére zachowuje suwerenne
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prawo stron do podejmowania §rodkow ze wzgledow ostroznosciowych, w stopniu, w
jakim $rodki te nie majg na celu unikania innych zobowigzan, tak aby zachowac
zdolno$¢ rzadow do podejmowania dziatan niezbednych do zachowania stabilnosci 1
integralnosci systemu finansowego; podjecie dziatania, aby kluczowe elementy
ustalen, takie jak szczegdtowe przepisy dotyczace przekazywania danych i
niedyskryminacyjnego dostepu do systeméw rozliczen, zostaty umieszczone w TiSA
oraz poprawa tresci ustalen w celu dostosowania ich do rzeczywistego obecnego
kierunku polityki UE w tych dziedzinach;

J. ustanowienie w przepisach rozdzialu dotyczacego ustug finansowych rygorystycznych
przepisOw horyzontalnych dotyczacych przejrzystosci regulacyjnej, co powinno
zwigkszy¢ zdolnosci wszystkich zainteresowanych podmiotéw do dokonania analizy
ustaw, przepisOw i decyzji publicznych oraz do przygotowania si¢ do nich, a takze
zwigkszy¢ zaufanie podmiotow $wiadczacych ustugi finansowe do prowadzenia
dziatalnosci za granica lub §wiadczenia ustug na rzecz klientéw z panstw trzecich, bez
podwazania odpowiednich i ugruntowanych proceséw demokratycznych, a takze
przedstawienie rozwigzan gwarantujacych poszanowanie traktowania narodowego
transgranicznych dostawcow ustug finansowych; podjecie w tym celu
natychmiastowych dziatan, aby zmniejszy¢ roznice migdzy réoznymi sposobami
obecnego uznawania przez kraje rownowaznosci systemow regulacyjnych i
nadzorczych innych jurysdykcji, co obecnie powoduje fragmentacj¢ Swiatowych
rynkow ustug finansowych, poprzez osiaggnigcie wspdlnego stanowiska, ze decyzja
dotyczaca rbwnowaznosci powinna by¢ wynikiem przejrzystej oceny tego, czy
przepisy w kazdej jurysdykcji osiagaja takie same cele, oraz ze cho¢ taka decyzja
powinna by¢ nastepstwem wczesnych i1 czgstych dialogéw dwustronnych, to moze ona
by¢ jednostronna, gdy wzajemne uznanie jest niemozliwe;

k. dopilnowanie, by zgodnie z zasada proporcjonalnosci w dziataniach UE, jak okreslono
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Komisja nie akceptowata w
ramach TiSA wymogow w zakresie przepisow krajowych, ktore wykraczatyby poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia wyzej wymienionych celow;

|.  zapewnienie, aby TiSA przyczyniato si¢ do ograniczenia podwdjnego opodatkowania
1 w zaden sposob nie utatwialo oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego lub prania pienigdzy w
obszarze ustug finansowych, ani nie tworzyto luk prawnych, ktére moga by¢
wykorzystywane do tego rodzaju dziatan; zapewnienie, ze TiSA zachg¢ca swoje
umawiajace si¢ strony, w szczegdlnosci cztery kraje znajdujace si¢ rOwniez na unijnej
czarnej liScie rajow podatkowych, do przyjecia 1 dotrzymania wspdlnego standardu do
wymiany informacji (CRS) OECD dotyczacego automatycznej wymiany informacji
(AWI) do celéow podatkowych, zalecen OECD przeciwko erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskéw (BEPS) oraz globalnych norm Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) w zakresie zwalczania
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zgodnie z zaleceniem Komisji z dnia 6
grudnia 2012 r. dotyczacym $rodkow majacych na celu zachecenie panstw trzecich do
stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania®;

m. przyjecie rozsadnego podejscia w odniesieniu do transgranicznych przeptywow

1Dz.U. L 3382z12.12.2012, s. 37.
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danych finansowych, poprzez zakazanie §rodkéw bezprawnie uniemozliwiajacych
przetwarzanie lub przekazywanie informacji finansowych z lub na terytorium danego
kraju przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych osobowych (uznawanej za
jedno z praw podstawowych zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej), prywatno$ci oraz poufnosci poszczegodlnych zapisow i rachunkow,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do poprawy ustalen GATS w sprawie ustug
finansowych; zapewnienie w zwiazku z tym, ze kazde porozumienie w sprawie TiSA
bedzie w pelni zgodne ze zmienionym rozporzadzeniem UE w sprawie ochrony
danych;

dopilnowanie — w odniesieniu do nabywania ustug finansowych przez podmioty
publiczne — aby ostatnio przyjete unijne przepisy dotyczace zamdwien publicznych
byly w ramach prowadzonych negocjacji objete ochrong i wsparciem, zwtaszcza w
odniesieniu do dostgpu MSP do rynku zaméwien publicznych, kryteriow
kwalifikowalnos$ci opierajgcych si¢ na najkorzystniejszym stosunku jakosci do ceny
zamiast najnizszej ceny, rynkow zarezerwowanych dla przedsigbiorstw realizujacych
cele gospodarki spotecznej i mozliwo$ci wspierania przez organy zamawiajace
wspotpracy migdzy spoteczno$ciami oraz utrzymywania progow dotyczacych
zwolnienia przetargéw z przepisOw unijnych i mi¢dzynarodowych;

zapewnienie jak najwyzszego poziomu przejrzystosci, dialogu i rozliczalno$ci podczas
calego procesu negocjacji, zgodnie z obowigzkiem Komisji wynikajacym z TFUE;
upewnienie si¢, ze cztonkowie Komisji Handlu Migdzynarodowego Parlamentu
Europejskiego otrzymuja wszystkie dokumenty negocjacyjne zwigzane z TiSA 1 Ze
cztonkowie odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego maja dostep do
skonsolidowanych tekstdw negocjacyjnych i informacji odnoszacych si¢ do ich
zakresu kompetencji; zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapewnienia
przejrzysto$ci wobec spoteczenstwa, ktore przybraly na sile od wyboréw europejskich
w 2014 r., w ramach ktorych publikowane byty dotychczas oferty dostepu do rynku
UE i mandat udzielony przez Radg;

jak najszybsze opublikowanie niezaleznej oceny wplywu na zrobwnowazony rozwoj
oraz uaktualnienie jej po zakonczeniu negocjacji;

zgodnie z art. 14 1 105 TFUE, jak rowniez protokotem 26 do TFUE, wykluczenie ze
zobowiazan UE obecnych i przysztych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie oraz
ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (w tym m.in. wode, zdrowie,
ustugi socjalne, systemy zabezpieczenia spotecznego i edukacje); upewnienie sie, ze
wladze europejskie, krajowe 1 lokalne zachowujg pelne prawo do wprowadzania,
przyjmowania, utrzymywania lub uchylania dowolnych $rodkéw dotyczacych
uruchamiania, organizacji, finansowania 1 $wiadczenia ustug spolecznych; stosowanie
tego wylaczenia niezaleznie od sposobu §wiadczenia i finansowania tych ushug.
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