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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru comert
international, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie
ce urmeaza a fi adoptata:

1. adreseaza Comisiei urmatoarele recomandari:

a.

sa faca din serviciile financiare una dintre prioritatile UE Tn negocierile TiSA, intrucét
piata UE pentru aceste servicii este deja relativ deschisa; sa obtina un acord care
prevede norme si dispozitii ambitioase, dar echilibrate privind furnizarea tuturor
tipurilor de servicii financiare, in special servicii bancare si de asigurari, in toate
modurile de furnizare a acestora, acordand o atentie deosebita noilor norme referitoare
la noile servicii; sd obtind un acord care sd aducd valoare adaugata consumatorilor
europeni sub forma de convergenta ascendenta a reglementarilor financiare, o oferta
mai variata de servicii financiare si 0 protectie sporita a consumatorilor (informatiile
usor de Tnteles si corecte sunt fundamentale pentru a realiza un echilibru mai mare in
asimetria informatiilor) si care favorizeaza cresterea economica pe termen lung, in
conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

sa propuna ca, in domeniul serviciilor financiare, TiSA sa sprijine implementarea si
aplicarea standardelor internationale, sa nu se ia noi angajamente care ar putea sa puna
in pericol reglementarile financiare ale UE prin a forta Uniunea sa relaxeze cadrul de
reglementare consolidat din sectorul financiar sau prin a impiedica Uniunea sa
foloseasca legislatia pentru a combate riscurile excesive asumate de institutiile
financiare si ca autoritatile de reglementare ale UE sa isi pastreze competenta in ceea
Ce priveste autorizarea sau respingerea oricarui produs financiar existent sau nou, dupa
evaluarea scrupuloasa a riscurilor si beneficiilor pe care introducerea unor astfel de
produse sau servicii le-ar produce in Uniune; sa mentioneze angajamentele privind
accesul pe piata pe baza unei liste pozitive;

avand in vedere importanta serviciilor financiare pentru crestere si economie, sa
permita in TiSA, in subsectoarele adecvate, cu exceptia unor masuri de restrictionare
limitate si pe deplin justificate, furnizarea de servicii financiare la nivel transfrontalier
in UE (pentru un numar limitat de subsectoare, cum ar fi reasigurarile), de catre
companii cu sediul Tn tari terte, pe baza unor reguli si proceduri clare de autorizare a
furnizarii acestor servicii in UE de catre astfel de entitati si, dupa caz, dupa
recunoasterea de catre UE a faptului ca tarile de origine ale respectivelor entitati au un
cadru de reglementare si supraveghere aplicabil si echivalent cu cel al UE, pentru a
garanta ca nicio entitate nesupervizata nu poate actiona in Uniune si ca entitatile
beneficiaza de conditii de concurenta egale, indiferent jurisdictia tarii in care isi au
sediul;

sa se asigure ca partile TISA au dreptul de a exclude sectoarele sensibile din clauza de
inghetare, Tn special pentru angajamentele transfrontaliere Tn materie de servicii
financiare si sa sustina, astfel, pozitia conform careia deschiderea pietei nu va
impiedica introducerea de noi masuri sau modificarea reglementarilor nationale
existente din motive care tin de prudenta sau de protectia consumatorilor sau eventuala
aplicare a acestor reguli Tn afara teritoriului Uniunii;
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e. satina seama de obstacolele specifice in calea comertului si a investitiilor realizate de
IMM-uri; sa contribuie la mobilitatea si dezvoltarea intreprinderilor mari, dar, mai ales
a IMM-urilor si a antreprenorilor independenti prin dispozitii consolidate privind
,modul IV” - furnizarea serviciilor financiare, care permite detasarea temporara a
lucratorilor cu Tnalta specializare peste granite pentru un obiectiv specific, pe o
perioada limitata si in conditiile stipulate intr-un contract si in legislatia nationala;

f. sd exercite o presiune mai mare asupra altor parti la negocieri pentru a oferi in
continuare tarilor BRIC, in special Indiei si Braziliei, sa se alature negocierilor si sa
accepte cererea Chinei, cu conditia ca China sa fie dispusa sa se ridice la nivelul de
ambitie al celorlalte parti, in special la nivelul ofertei sale de angajamente privind
accesul la piata si tratamentul national si sa nu redeschida discutiile referitoare la
structura acordului si dispozitiile esentiale ale capitolelor de reglementare deja
convenite;

g. saincurajeze si alte parti sa se alature negocierilor TiSA, chiar daca acestea includ
deja UE, SUA si Japonia, care furnizeaza cea mai mare parte a comertului mondial cu
servicii financiare; sa urmareascad angajamente aprofundate (mai ales cu privire la
accesul la piata), cu rezultate substantiale pentru UE, din partea tarilor ce nu au
incheiat pana in prezent acorduri comerciale bilaterale cu UE, cum ar fi Australia,
Noua Zeelanda, Hong Kong si Taiwan sau doar angajamente foarte limitate la nivel
multilateral, cum ar fi Chile si Turcia, sau angajamente bilaterale foarte limitate in
materie de servicii financiare, cum ar fi Mexic;

h. sa se asigure ca TiSA nu impiedica in niciun fel agenda de negocieri a OMC, ci, mai
degraba, favorizeaza discutii valoroase cu privire la modalitatile de eliminare a
obstacolelor nejustificate din calea comertului si de dezvoltare a celor mai bune
practici in domeniul reglementarii serviciilor financiare care promoveaza obiective
economice si de sustenabilitate si, Tn acelasi timp, pregateste terenul pentru eventuala
sa adoptare la nivel multilateral, pe baza unor norme care exista deja la nivel
multilateral;

I. saindemne partile la negocieri sa instituie norme de reglementare in domeniilor
serviciilor financiare, care sa depaseasca sfera anexei la acordul GATS al OMC
referitoare la serviciile financiare, care se aplica deja tuturor partilor la TiSA, in
calitatea lor de membri ai OMC, precum si angajamente mai profunde bazate pe
Intelegerea sui generis privind angajamentele referitoare la serviciile financiare, care
nu este obligatorie pentru membrii OMC si, prin urmare, se aplica unui numar foarte
redus de parti la TiSA; sd vizeze includerea in capitolul privind serviciile financiare al
TiSA a unei exceptii prudentiale bazate pe versiunea convenita a Acordului comercial
intre Canada si UE, care consolideaza exceptia prudentiald prevazuta la articolul 2
litera (a) din anexa la GATS referitoare la serviciile financiare, care mentine dreptul
suveran al partilor de a adopta masuri din motive prudentiale, In masura in care aceste
masuri nu urmaresc eludarea altor angajamente, in scopul de a garanta cd guvernele
pastreaza competenta de a lua masurile necesare pentru a mentine stabilitatea si
integritatea sistemului financiar; sa ia masuri astfel incat elementele esentiale ale
intelegerii, cum ar fi dispozitiile specifice privind transferul de date si accesul
nediscriminatoriu la sistemele de compensare sa fie preluate in TiSA, imbunatatind, in
acelasi timp, formularea intelegerii pentru a o alinia la liniile actuale exacte ale
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politicilor UE n respectivele domenii;

J. sd prevada in capitolul de reglementare a serviciilor financiare norme orizontale stricte
referitoare la transparenta reglementarii, care ar trebui sa consolideze capacitatea
tuturor partilor interesate de a analiza legile, normele si deciziile publice si a se pregati
pentru acestea si sa mareasca increderea furnizorilor de servicii financiare de a se
stabili 1n strainatate sau de a furniza servicii clientilor dintr-o tara terta, fara a submina
procesele democratice justificate si consacrate, precum si solutii pentru asigurarea
respectarii tratamentului national pentru furnizorii transfrontalieri de servicii
financiare; in acest scop, sa ia masuri imediate pentru a apropia modurile diferite in
care tarile recunosc in prezent echivalenta regimurilor de reglementare si supraveghere
din alte jurisdictii, lucru care provoaca in prezent fragmentarea pietelor mondiale ale
serviciilor financiare, prin obtinerea unei intelegeri comune cu privire la faptul ca o
decizie de echivalenta ar trebui sa fie rezultatul unei evaluari transparente care sa
stabileascad daca normele fiecarei jurisdictii ating aceleasi obiective si ca, desi 0 astfel
de decizie ar trebui sd vina in continuarea unor dialoguri bilaterale timpurii si
frecvente, aceasta poate fi unilaterala in cazurile in care recunoasterea reciproca nu
este posibild;

k. sa se asigure cd, in conformitate cu principiul proportionalitatii actiunilor UE,
consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia nu
convine, in cadrul TiSA, cerinte Tn materie de reglementare nationala care sa
depdseasca ceea ce este necesar pentru a obtine obiectivele mentionate mai sus;

|. sase asigure ca TiSA contribuie la atenuarea dublei impuneri si ca nu faciliteaza in
vreun fel frauda fiscald sau nu deschide brese pentru evaziunea fiscala, planificarea
fiscala agresiva sau spalarea banilor in domeniul serviciilor financiare; sa se asigure ca
Tsi incurajeaza membrii /partile contractante, in special cele patru tari care sunt incluse
si 1n lista neagra a paradisurilor fiscale, sa adopte si sa respecte standardele comune de
raportare ale OCDE pentru schimbul automat de informatii n scopuri fiscale,
recomandarile OCDE impotriva erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor
si standardele globale impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului ale Grupului
de Actiune Financiara Internationala (GAFI), in conformitate cu Recomandarea
Comisiet din 6 decembrie 2012 privind mdsuri menite sd incurajeze tarile terte sa
aplice standarde minime de buni guvernanti in chestiuni fiscale';

m. sa adopte o abordare rezonabila in ceea ce priveste fluxurile transfrontaliere de date
financiare, prin anularea masurilor care impiedica nejustificat transferul de informatii
sau prelucrarea informatiilor financiare la intrarea sau la iesirea de pe teritoriul tarii si
asigurand, n acelasi timp, protectia datelor cu caracter personal (consideratd un drept
fundamental in conformitate cu articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene), a vietii private si a confidentialitatii datelor si conturilor personale,
ameliorand astfel Intelegerea GATS privind serviciile financiare; si se asigure, prin
urmare, ca orice acord privind TiSA este n deplind conformitate cu Regulamentul
revizuit al UE privind protectia datelor;

n. 1n ceea ce priveste achizitiile de servicii financiare de catre entitati publice, sa se
asigure ca recent adoptatele norme ale UE privind achizitiile publice sunt aparate si

1JO L 338, 12.12.2012, p. 37.
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sustinute Tn cadrul negocierilor, in special in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la
contractele publice, criteriile de eligibilitate bazate pe cel mai bun raport calitate-pret,
si nu pe cel mai mic pret, pietele rezervate intreprinderilor din economia sociala,
posibilitatea autoritatilor contractante de a incuraja cooperarea intre comunitati,
precum si de a mentine pragurile pentru excluderea de la procedurile de licitatie
prevazute de normele UE si internationale;

sa asigure cel mai inalt nivel de transparenta, dialog si responsabilitate pe durata
intregului proces al negocierilor, in conformitate cu obligatia Comisiei, in temeiul
TFUE,; sa se asigure ca membrii Comisiei pentru comert international a Parlamentului
European primesc toate documentele de negociere referitoare la TiSA si ca membrii
comisiilor relevante din Parlamentul European au acces la documentele de negociere
consolidate si informatiile care tin de domeniile lor de competenta; sa intensifice
eforturile semnificative pentru transparenta fata de public, de dupa alegerile europene
din 2014, care au inclus pana acum publicarea ofertelor de acces la piata UE si
mandatul acordat de Consiliu;

sd publice cat mai curand posibil o evaluare a impactului asupra dezvoltarii durabile
si, dupa finalizarea negocierilor, sd actualizeze in consecinta aceasta evaluare,

sa excluda din angajamentele UE, in conformitate cu articolele 14 si 106 din TFUE si
cu protocolul 26 la TFUE, serviciile de interes general actuale si viitoare, precum si
serviciile de interes economic general (printre care se numara apa, sanatatea, serviciile
sociale, sistemele de securitate sociala si educatia, dar fara a se limita la aceste
servicii); sa se asigure ca autoritatile europene, nationale si locale isi pastreaza dreptul
deplin de a introduce, a adopta, a mentine sau a abroga orice masura privind
contractarea, organizarea, finantarea si furnizarea serviciilor publice; sa aplice aceasta
excludere indiferent de modul Tn care sunt furnizate si finantate serviciile publice.
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