ET

Euroopa Parlament ((C ~

<
2014-2019 \\:

Majandus- ja rahanduskomisjon

2015/2147(INI)
4.12.2015

ARVAMUS

Esitaja: majandus- ja rahanduskomisjon

Saaja: tO0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon ning siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon

ettevalmistuste kohta digitaalse Uhtse turu aktiks
(2015/2147(IN1))

Arvamuse koostaja: Renato Soru

AD\1080248ET.doc PE567.734v02-00

ET



PA_NonLeg

PE567.734v02-00 2/9 AD\1080248ET.doc

ET



ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutavatel to0stuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et Euroopa jatkusuutlik majanduskasv on saavutatav tksnes suure majandusliku
lisavaartusega sektorite arendamise teel; ergutab seet6ttu kdiki komisjoni jéupingutusi
digitaalmajandusele ilemineku toetamiseks; réhutab vajadust luua tlemaailmseid
sidemeid ja IBpetada praegune digitaalteenuseid késitlevate riiklike eeskirjade killustatus;
palub komisjonil kinni pidada kavandatud ajakavast, et saavutada tdeline digitaalne thtne
turg, mis pdhineb ausal konkurentsil ja kdrgetasemelisel tarbijakaitsel;

rohutab, et finantsteenuste digiteerimise positiivne mdju kulutdhususe maottes ja klientide
vajadustega arvestavad parendatud teenused voivad tagada tarbijate jaoks lihtsamad
kasutajasdbralikud finantstooted ja -teenused;

rohutab digitaalse Uhtse turu olulisust Euroopa majanduse jaoks; tuletab meelde, et
komisjoni hinnangul vdib digitaalse Uhtse turu areng anda Euroopa majandusele lisaks
415 miljardit eurot aastas ning luua 3,8 miljonit tookohta; réhutab, et peale selle, et
digitaalsektor néitab pusivalt tdusvas joones kasvu, pakub digitaaltehnoloogia uusi
vBimalusi ka Euroopa majanduse tavapérastes sektorites;

peab majanduse digiteerimist moddapaésmatuks ja kasulikuks arengusuunaks, mis ergutab
Euroopa ettevotjate, eriti VKEde arengut, kasvu ja innovatsiooni, ning on veendunud, et
seda tuleks toetada;

palub komisjonil edendada avalik-diguslike asutuste t60s ja digusaktide valjatodtamisel
lahenemisviisi ,,koigepealt digitaalselt” (,, digital first”’); on seisukohal, et strateegia
,koigepealt digitaalselt” voib kasu tuua nii kulude sdédstmist, keskkonnasééstlikkust kui ka
paremaid teenuseid silmas pidades ning ldhendada kodanikke ja Euroopa Liidu
institutsioone;

margib, et Euroopa piirkondade majandusliku lahenemise saavutamiseks tuleb olulisel
maéaral vahendada digitaalset 16het ning tagada kdikidele Euroopa kodanikele ja
ettevotjatele, eriti VKEdele vaba ja diskrimineerimiseta juurdepaas internetile; rohutab, et
juurdepaasu internetile tuleks késitleda igapaevaelu jaoks tha tdéhtsama avaliku hiivena;
ergutab avaliku ja erasektori jatkuvaid investeeringuid taristusse, et internetiga seotud
areng jouaks ka ELi aarealadele; kutsub komisjoni sellega seoses ules kehtivaid riigiabi
taotlemist kasitlevaid eeskirju uuesti labi vaatama; véljendab heameelt joupingutuste ule,
mida Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond kavatseb selles valdkonnas teha;

on seisukohal, et selleks et digitaalse ihtse turu loomine oleks tulemuslik, peavad
I6ppkasutajad uskuma jarjepidevate kaitsestandardite tagamisse ning ettevotjad olema
kindlad, et nad saavad tugineda uhisele diglasele digusraamistikule, milles on sarnastele
teenustele kehtestatud sarnased Gigusnormid,

véljendab heameelt labivaadatud makseteenuste direktiivi vastuvotmise ule; rohutab, et
kui liit soovib tleeuroopalist e-kaubandust edendada, tuleb viivitamata saavutada thisele
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standardile vastavad uleliidulised elektroonilised ja mobiilipGhised kiirmaksed ning
labivaadatud makseteenuste direktiivi nduetekohane rakendamine;

osutab tdsiasjale, et ELi kdrgetele to6tuse madradele vaatamata on sobivate oskuste
puudumise tottu jatkuvalt palju tédkohti taitmata; margib, et digitaalse thtse turu
pakutavate majanduslike vdimaluste &rakasutamiseks on tahtis jargida ELi kodanike
digitaaloskuste parandamisele suunatud t66hdive- ja hariduspoliitikat; kutsub komisjoni
ules vélja to6tama programme, mis aitaksid neid eesméarke saavutada;

on seisukohal, et Uleeuroopalised elektrooniliste ja mobiilimaksete ststeemid (nn e-SEPA)
ergutavad tbhusamate ja kiiremate jaemaksete abil piirililest e-kaubandust; margib, et
stisteemidega Faster Payments ja PayM saadud kogemustest saab teha olulisi dpetlikke
jareldusi;

juhib tahelepanu sellele, et digitaalmajanduse edenemiseks tuleb parandada nii uute kui ka
olemasolevate ettevotjate, eriti VKEde ja mikroettevotjate juurdepadsu kapitalile;
valjendab heameelt komisjoni td0 le seoses kapitaliturgude liiduga, mis pakub Euroopa
ettevotjate ja pikaajaliste projektide jaoks alternatiivseid rahastamisallikaid ning taiendab
seega digitaalse Uhtse turu strateegiat; ergutab jatkuvat konsulteerimist, olemasolevate
Oigusaktide hindamist, parimate tavade levitamist sellistes valdkondades nagu
Uhisrahastamine ja vastastikune laenamine ning muid EL.i riskikapitalikorra stiimuleid,;

rohutab, kui téhtis on see, et digitaalne thtne turg péhineks téhusal ja kliendisbbralikul
maksesusteemil; valjendab heameelt viimastel aastatel saavutatud edu Ule juurdepaasu
voimaldamisel, konkurentsi edendamisel, turvalisuse parandamisel ja piiriileste tegevuste
hdlbustamisel makseteenuste turul (nditeks SEPA, uue maksekontode direktiivi,
vahendustasusid kasitleva uue mééruse ja labivaadatud makseteenuste direktiivi abil);
rohutab, et jargnevatel aastatel tuleks kaaluda taiendavaid meetmeid, et uuenduslike
arengusuundumustega sammu pidada ja sillutada teed jatkuvale piiritilesele
integratsioonile;

nduab, et Euroopa Véartpaberiturujérelevalve toetaks innovatsiooni sellistes reguleeritud
sektorites nagu jarelkauplemise taristu ja andmearuandlus, tagamaks, et olemasolevad
turul osalejad ei kasuta reguleerimist turule sisenemise takistamiseks, parssides selliste
uute tehnoloogiate arengut, mis véivad suurendada t6husust ja vahendada kulusid, nditeks
blokiahela ja hajusandmebaasi tehnoloogia;

juhib tahelepanu sellele, et kiberjulgeolekul on digitaalse Uhtse turu loomisel keskne roll,
eriti pangandus- ja finantssektori ning maksesusteemide ja e-kaubanduse valdkonnas, ning
palub seet6ttu komisjonil jalgida eelkdige arvutipBhise pettuse ja kiiberriinnakutega seotud
ohte, tugevdada ennetusmeetmeid, kehtestada raamistik tileeuroopaliseks koordineeritud
reageerimiseks kiberkuritegevusele ning kavandada tleeuroopalisi teavituskampaaniaid
ELi kodanike hoiatamiseks kiiberjulgeoleku ohtude eest;

palub komisjonil andmekaitse ja andmete jagamisega seotud kokkulepete labirdadkimistel
taielikult arvesse votta finantsandmete eripérasid ning tlemaailmsete reguleerivate
asutuste ja jarelevalveasutuste vajadusi;

rohutab, et lihtsad, tdhusad ja turvalised maksesiisteemid on téhtsad selleks, et digitaalne
uhtne turg saaks areneda ja kasvada; valjendab heameelt maksestisteeme kasitlevate EL.i
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digusaktide vallas tehtud edusammude tle; palub komisjonil selle arenguga digitaalse
Uhtse turu strateegia rakendamisel arvestada;

on seisukohal, et digitaaltehnoloogia teeb laenud kattesaadavaks paljudele neile, kes
tavaliselt on olnud pangandus- ja finantsststeemist korvale jéetud, edendades seega
sotsiaalset ja majanduslikku arengut; palub komisjonil vélja to6tada kaasamisstrateegia,
mis annaks nérgematele elanikkonnariihmadele juurdepéasu digitaalsele thtsele turule
ning seega uutele finants- ja pangandusteenustele;

usub, et praegust maksualast digusraamistikku ei saa digitaalmajanduse eripérade tottu
enam edasi kohaldada; on seisukohal, et maksustamist tuleks riikide padevusi téielikult
austades paremini koordineerida, et ennetada maksustamise valtimist, maksupettusi ja
agressiivse maksuplaneerimise tavasid, véltida turu moonutamist ja ebaausat konkurentsi
ning luua tbeline Euroopa digitaalne (htne turg; palub komisjonil toetada hargmaiste
ettevotjate maksustamisega seotud riigipdhise aruandluskorra laiendamist kdigile
sektoritele, vélja arvatud VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele, kiita
heaks &rithingu tulumaksu Uhtse konsolideeritud maksubaasi ettepanek ning toetada
digitaaltehnoloogiate ja parimate tavade vastuvdtmist, et hdlbustada tbhusamat ja kiiremat
maksualaste andmete kogumist; palub komisjonil arvesse votta Majanduskoost6o ja
Arengu Organisatsiooni maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise vastase
projekti raames antud hiljutisi soovitusi;

peab esmatéhtsaks lihtsustatud, Uhtse ja jarjepideva veebipBhise kdibemaksususteemi
valjatootamist, et vahendada Euroopas tegutsevate vaikeste ja innovatiivsete ettevotjate
jaoks nduete taitmisega kaasnevaid kulusid; néuab htlasi maksustamise neutraalsuse
pohimatte taielikku austamist olenemata sellest, kas tegemist on fiisilise voi digitaalse
maksustamisega; palub, et komisjon esitaks vastavalt vdetud kohustustele vBimalikult
kiiresti ettepaneku anda litkmesriikidele luba védhendada ajakirjandusele, digitaalsele
kirjastamisele, raamatutele ja veebivaljaannetele kehtivat kdibemaksumaéara; margib, et
kehtiva ELi kaibemaksudirektiivi kohaselt on litkmesriikidel 6igus kohaldada kultuurisisu
suhtes vahendatud kdibemaksumadra; kutsub komisjoni les hGlbustama maksuhaldurite
ja sidusriihmade vahel parimate tavade vahetamist, et to6tada Uhistarbimises vélja
asjakohased maksude maksmise lahendused; kiidab heaks kaibemaksu vaikese tihe akna
stisteemi kasutuselevdtu, mis on samm ELi ajutise kdibemaksukorra rakendamise
IGpetamise suunas; véljendab siiski muret selle parast, et piirmééra puudumine seab
teatavad VKEd korra jargimisel keerulisse olukorda; kutsub komisjoni tles korda I&bi
vaatama, et muuta see ettevotjaid soosivamaks;

rohutab vajadust edendada innovatsiooni ja kdikide jaoks vordseid vdimalusi, kus
kdikidele digitaalmajanduse finantsvaldkonna ettevotjatele kehtiksid samad tegevus-,
turva- ja kapitalinduded:;

osutab piiritleselt tegutsevate VKEde maksustamisega seotud eriprobleemidele; palub
komisjonil seetdttu uurida véimalusi, kuidas kdrvaldada nende VKEde takistusi;

rohutab kasvu silmas pidades e-identimise ja usaldusteenuste olulisust e-kaubanduse mahu
suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks; palub seet6ttu liikmesriikidel votta koik
vajalikud meetmed mé&éaruse (EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul) rakendamiseks 1. juuliks 2016;
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23. toetab komisjoni otsust algatada avalik mdttevahetus koos kahe konsultatsiooniga
asukohapdhise piiramise ning platvormide, internetipdhiste vahendajate, andmete,
pilvandmettotluse ja Ghistarbimise teemal; rohutab platvormi maiste madratlemise
vajadust, et tagada konkurentsidiguse alusel labivaatamiseks selge lahtepunkt; ergutab
komisjoni looma sellist ettevdtluskeskkonda, mis tagaks innovaatiliste ideede arengu,
toostandardite kaitse, ausa konkurentsi ja vordsed tingimused digitaalteenustele; tunnistab,
et kiire tehnoloogiline areng digitaalsel turul nduab tulevaste algatuste jaoks
tehnoloogiliselt neutraalset raamistikku;

24. peab kahetsusviirseks asjaolu, et Google’i tegevuse uurimine votab nii kaua aega ja et
uurimine on veninud juba mitme aasta pikkuseks, kuid 18pptulemuseni ei ole ikka veel
joutud; vdljendab seepdrast heameelt vastuviidete iile, mille komisjon saatis Google’ile
hinnavordluse teenuse kohta; kutsub komisjoni Ules jatkama otsustavalt kdigi uurimise
kéigus tuvastatud probleemide, sealhulgas vertikaalse otsingu muude valdkondade
uurimist, sest see on 16ppkokkuvdttes osa vordsete tingimuste loomisest kdigile digitaalsel
turul osalejatele;

25. kiidab heaks komisjoni kavatsuse kaotada tarbijate valikut piiravad pdhjendamatud
asukohapdhised piirangud; peab oluliseks tagada teenuste direktiivi artikli 20 16ike 2
(millega keelatakse teenuste osutamisel diskrimineerimine kodakondsuse ja/v6i elukoha
alusel) ning tarbija diguste direktiivi artikli 8 16ike 3 (milles on satestatud ndue méarkida
kaubandustegevuse veebilehel hiljemalt tellimise protsessi alguses v8imalikud tarnimise
piirangud ja vastuvdetavad maksevahendid) rakendamine;

26. on veendunud, et digitaalsed makseteenused on majanduse jaoks ulitdhtsad; palub
komisjonil kdrvaldada liidus kdik veebimaksete takistused ning tagada, et selliseid
makseteenuseid, nagu internetipank ja krediitkaardid, tunnistavad ELIi
kommertsveebisaidid ei diskrimineeriks kasutajaid litkmesriigi alusel, kus need
makseteenused on registreeritud;

27. on veendunud, et Euroopa digitaalmajanduse arenguks on vaja piisavat konkurentsitaset ja
teenuseosutajate paljusust, ning réhutab, et vérgustiku méju véimaldab monopolide ja
oligopolide teket; toetab komisjoni joupingutusi turu kuritarvitamise &rahoidmisel ja
tarbijate huvide eest seismisel; ergutab komisjoni kdrvaldama tokkeid digitaalmajanduse
sellistesse sektoritesse sisenemise eest, kus tegutsevad vaid vahesed domineerivad
osalejad, vilja arvatud juhul, kui see on vajalik usaldatavuse tdttu voi tarbijate diguste
kaitsmiseks; kutsub komisjoni (les voitlema diskrimineerivate tavade vastu kdikides
digitaalmajanduse sektorites, kaasa arvatud internetikaubanduse ja -maksete, otsingu- ja
sotsiaalvorgustike ning vorgu neutraalsuse valdkonnas, kuna see on ks viise, kuidas
avada turgu konkurentsi jaoks;

28. juhib tdhelepanu andmemajanduse tahtsusele digitaalse thtse turu arengu jaoks; margib, et
oht eraelu puutumatusele on ks peamisi véljakutseid, sest see mdjutab usaldust
digitaalkeskkonna vastu; palub komisjonil hinnata labipaistvuse, teabe kasutamise ja
isikuandmete kuritarvitamise taset veebiplatvormidel ning esitada vajaduse korral
asjakohaste digusnormide ettepanekud;

29. véljendab heameelt selle tle, et komisjon alustas 2015. aasta septembris avalikku
konsultatsiooni kdibemaksususteemi ajakohastamise ule piiritilese e-kaubanduse jaoks,
ning peab seda tahtsaks esimeseks sammuks k&ibemaksu kiisimuse lihtsustamise suunas
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38.

piiritlestes internetitehingutes; palub komisjonil kdnealuse avaliku konsulteerimise
I6ppemisel selle tulemusi hinnata ning neist parlamendile ja laiemale ldsusele teada
anda;

rohutab, et tarbijatele peaks kehtima samal tasemel kaitse, olenemata sellest, milliseid
tooteid nad kust ostavad, st kas e-kaubanduse platvormidelt voi tavapérases kaubanduses;

rohutab vajadust Ghistarbimise platvormide eri liike péhjalikult analtiiisida, tagamaks, et
asjakohased Oigusaktid ei takista nende teenuste arendamist, et voimaldada uusi tarbimis-
ja tootmisviise, séilitades samal ajal tarbijakaitse kdrge taseme;

kiidab heaks komisjoni algatuse votta vastu uus e-valitsuse tegevuskava; margib, et
koostalitlusvéimelised elektroonilised allkirjad ja vastav maarus e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul on véaga olulised finantsteenuste
valdkonna digitaalse Uhtse turu jaoks, sest need pakuvad pankadele ja kindlustusandjatele
uusi vahendeid, néiteks e-identimist ettevottesiseste digitaalsete
sotsialiseerimisprotsesside jaoks vdi e-allkirjastamise vahendeid lepingute ja maksete
jaoks;

usub, et kuigi uute ja tekkivate digiettevotjate turule sisenemise takistuste kdrvaldamiseks
on vaja rohkem &ra teha, tuleks neilt ettevotjatelt samal ajal nduda pikka aega kehtinud
riiklike eeskirjade, naiteks maksustamist, tervishoidu ja turvalisust késitlevate eeskirjade
taitmist ja tOotajate Giguste jargimist ning sama kdrgel tasemel standardite jargi
tegutsemist nagu ndutakse asjaomastes valdkondades juba tegutsevatelt ettevotjatelt;

rohutab, et digitaalse Uhtse turu véljakujundamist peab toetama ajakohane ja téhus
raamistik, et tagada e-ari jarjepidevus ja kaitse kilberkuritegevuse eest, eriti sellistes
méarava téhtsusega valdkondades nagu pangandusteenused,

juhib tahelepanu sellele, et suletud iseseisvate stisteemide levik veebis kahjustab interneti
arengu ja leviku jaoks méaravaks osutunud majanduslikke pShimdtteid, nagu
vOrguneutraalsus, avatus ja mittediskrimineerimine; margib, et asjaomaste iseseisvate
stisteemide teke ja kasv ning oligopolil pdhinev struktuur, mille need slisteemid on
digitaalteenuste ja -kaupade turul loonud, avaldavad kahjulikku mdju tarbijate huvidele ja
innovatsioonile ning vdivad pikas perspektiivis seepdrast isegi digitaalse thtse turu
arengut kahjustada;

kutsub komisjoni Ules kiiresti algatama digusaktide muutmist, et neis kajastuks
tehnoloogiline areng, ning kdrvaldama e-raamatute ja e-paberi turu arengu tdsiseid
takistusi;

rohutab, et komisjon peab jatkama monopolidevastaste eeskirjade, eriti vertikaalseid
piiranguid kasitleva méaaruse ja selle juurde kuuluvate suuniste joustamist, tagamaks, et
valikulist turustamist késitlevaid erieeskirju ei kasutata toodete kattesaadavuse piiramiseks
e-kaubanduse kanalite kaudu ning konkurentsi valtimiseks, kahjustades tarbijate huvisid,;

on seisukohal, et digitaalmajanduse eriomadused, mis tulenevad peamiselt sellest, et
piirkulud nditavad vahenemistendentsi, kahanedes kuni nullini, ja vdrgustiku mdju on
tugev, soodustavad mastaabisaastu ning seega kontsentreeritust; palub komisjonil vélja
tootada konkurentsipoliitika, milles vdetakse arvesse digitaalmajanduse eriomadusi ja
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sellega seotud probleeme;

39. kutsub komisjoni ules tegema julge ettepaneku vaadata labi kdibemaksu direktiiv
(2006/112/EUV), et muuta piiritlene kdibemaksususteem selgemaks ja vdhendada sellega
kaasnevat koormust ettevotjatele, eriti VKEdele;

40. juhib tadhelepanu sellele, et Ghistarbimise ja turumajanduse kattuvad mudelid voivad
teatavatel turgudel moonutada vaba konkurentsi; palub komisjonil vélja té6tada selline
digusraamistik, mis edendaks tihtaegu Uhistarbimise arengut, séilitaks kdikidele vordsed
vBimalused ja tagaks kooskdla ELI Gigusaktidega, eriti maksu- ja to6diguse kisimustes;

41. margib, et digitaalse Uhtse turu arengut aitaksid edendada ELi innovatsiooniklastrid, st
suure digiettevotjate ja digitaaloskuste kontsentratsiooniga geograafilised piirkonnad;
palub komisjonil ergutada selliste piirkondade edasist arengut ning parimate tavade ja
teadmiste jagamist;

42. osutab selliste ettevotlusinkubaatorite, ariinglite ning eri sidusriithmade ja asutuste (nii
riigiasutuste kui ka erasektori asutuste) tahtsusele, kes teevad t60d digitaalsektori
ettevotjate arendamiseks; palub komisjonil vélja tootada strateegia, mis voimaldaks
asjaomastel sidusrihmadel digitaalse Ghtse turu valjakujundamisel ning Euroopa
ettevotlusinkubaatorite vorgustiku loomisel kaasa radkida.
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