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NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 obdrzela Komise 3 715 stiznosti na mozné poruseni
prava EU, pti¢emz z ¢lenskych statl bylo nejvice stiznosti podano proti Spanélsku (553),
Italii (475) a Némecku (276);

vzhledem Kk tomu, zZe v roce 2014 Komise zahajila 893 novych fizeni 0 poruseni
povinnosti, pficemz z ¢lenskych stati byl nejvétsi pocet otevienych fizeni v Recku (89),
Italii (89) a Spanélsku (86);

vzhledem k tomu, Ze mezi lety 2010 a 2014 bylo otevieno 3 550 fizeni 0 poruseni

povinnosti kvtli pozdnimu provedeni 439 smérnic ¢lenskymi staty, pticemz kazdou
smérnici schvalenou béhem daného obdobi poruSovalo Vv priméru 8 ¢lenskych stati;
nejdotéenéjdimi ¢lenskymi staty byly Belgie (36), Rumunsko (34) a Slovinsko (26)*;

domniva se, Ze G¢innost prava EU systematicky sniZuje jeho neuspokojivé uplatiiovani ze
strany ¢lenskych statti a neuspokojiva naslednd opatieni Komise; konstatuje, ze
nedostatec¢né provadéni a prosazovani pravnich ptedpist hraje dilezitou roli, co se tyce
rady evropskych krizi, vytvaii nerovné podminky na jednotném trhu a zdtraziuje, ze
zdokonalovani provadéni pravnich piedpistt EU muze posilit davéru v zaméry a cile
Evropské unie mezi jejimi ob¢any;

domniva se, ze nerealné lhity pro provedeni pravnich piedpist mohou vést k neschopnosti
Clenskych statt dodrzet pravidla, ¢imz se udé€luje tichy souhlas k opozdénému
uplatiiovéni; vyzyva evropské organy, aby se dohodly na ptihodné&jSich harmonogramech
pro provedeni nafizeni a smérnic, které berou nalezity ohled na nezbytné kontrolni

a konzultacni obdobi; domniva se, Ze by Komise méla predkladat zpravy, prezkumy

a revize pravnich predpisti k datiim odsouhlasenym spoluzdkonodarci a stanovenym

Vv pfislusnych pravnich ptedpisech;

vyzyva Komisi, aby v ramci jednotlivych generalnich feditelstvi vytvofila internetové
stranky, na nichz bude uveden seznam ¢lenskych statl, které neprovedly smérnice nebo
neplni rozhodnuti a nafizeni; domniva se, ze by seznam mél byt mési¢né aktualizovan a ze
by mél podrobné uvadét, které smérnice nebyly provedeny nebo kterd rozhodnuti

a nafizeni nebyla splnéna;

domniva se, Ze by Komise méla fesit piipady nendlezitého provadéni smérnic aktivnéji,
aby postihla pfipady jak neumysIné, tak imysIné ¢innosti ¢lenskych stati;

domniva se, ze vzhledem K pravni nejistoté a moznym riziktim, ohroZzenim

a komplikacim, které mohou nastat, je povinnosti Komise stavét se proti dal§im dvéma
zakonodarnym slozkam v rozhodovacim procesu na evropské urovni, které ponechavaji
rozhodovani o podstatnych zalezitostech na aktech v ptenesené pravomoci/provadécich

1 Udaje v bodech odiivodnéni A, B a C pochazeji ze zpravy Komise s nizvem ,,Kontrola uplatiiovani prava Unie:
Vyroéni zprava za rok 2014 (9.7.2015).
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aktech v rdmci spolurozhodovaciho procesu;

6. se znepokojenim konstatuje, ze nejméné jeden a vice Clenskych statti dosud neprovedlo 11
smérnic V oblasti bankovnictvi a financi, pfi¢emz pouze Némecko provedlo vSechny
platné pravni pfedpisy V této oblasti a Rakousko je jedinym ¢lenskym statem, ktery ma
jesté provést méné ne i smérnice’;

7. poukazuje na to, Zze smérnice 0 opozdénych platbach dosud nebyla fadn¢ provedena v 11
&lenskych statech a Ze nejhorsi situace panuje v Italii, na Kypru, ve Spané&lsku,
Portugalsku a Recku, kde zpozdéni v platbach B2B? dosahuje nadprimérné vyse®, coz
zpusobuje dodatecné problémy MSP;

8. poukazuje dale na to, ze zadny ¢lensky stat dosud neprovedl smérnici 0 piistupu K ¢innosti
uvérovych instituci a 0 obezietnostnim dohledu nad ivérovymi institucemi a investi¢nimi
podniky, smérnici 0 pozadavcich na rozpoc¢tové ramce clenskych statti a smérnici
0 pravech spotiebitelti*; vyzyva Komisi, aby podrobnéji sledovala p¥ipady daiiové a celni
statni podpory vzhledem k tomu, ze je to jedna ze ¢tyf politickych oblasti, v niz bylo
otevieno nejvice fizeni 0 poruseni povinnosti za rok 2014;

9. pfipomina, ze nedodrzovani maastrichtskych kritérii a shovivaveé a diskreéni prosazovani
pravidel Paktu o stabilité a riustu (SGP) Komisi a Radou pfispélo ke vzniku evropské
dluhové krize, ktera nasledovala po celosvétové finanéni krizi; je znepokojen
pretrvavajicim nedodrzovanim a nesoudrznym prosazovanim pravidel Paktu o stabilité
a rustu a konstatuje, Ze stavajici pravidla je tfeba uplatnovat tak, Ze budou vyuzivany
existujici dolozky flexibility; zad4d Komisi a Radu, aby pfijaly aktivnéjsi postoj ohledné
prosazovani postupu pii makroekonomické nerovnovaze, a zvlasté pokud jde o0 u¢inné
predchazeni zadvazné makroekonomické a finan¢ni nerovnovaze;

10. poukazuje na to, Ze pouze 10 ze 157 hlavnich doporuceni vydanych ¢lenskym statim
v rdmci evropského semestru bylo v roce 2014 pIné provedeno nebo byl alespoi
zaznamenan vyrazny pokrok pii jejich provadéni®; vyzyva v této souvislosti, aby byla
dodrzovéana doporuceni ohledné evropského semestru obsazena ve zprave péti predsedi
0 prohlubovani hospodaiské a ménové unie, tedy: konkrétné;jsi a ambicidzng)si
doporuceni pro jednotlivé zemé a jasnéjSi zamefeni na stanovené priority za soucasného
ponechani nezbytného manévrovaciho prostoru ¢lenskému statu v provadéni doporuceni
a metody ,,dodrZujte, nebo vysvétlujte za ucelem zajisténi faddného provadeéni, a rovnéz
Sirsi vefejna diskuse, ktera by vedla k vétsi vnitrostatni odpovédnosti;

11. zdaraznuje, Ze pro ¢lenské staty, které jsou soucasti eurozony nebo se zapojuji do
bankovni unie, je nezbytné provést smérnici 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank,

1 Obzvlasté znepokojivy je piipad Polska (10 ptipadii poruseni), Lucemburska (9) a Slovinska, Spanélska a
Estonska (kazda zemé 8 ptfipadti poruseni).

2 Mezi podniky.

% Viz ,,Transposition and implementation of the Directive on Late Payments in Commercial Transactions®,
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu.

4+ Evropska komise — Vyro¢ni zprava za rok 2014 o kontrole uplatiiovani prava Unie, s. 19-20

—http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report 32/com 2015 329 en.pdf
5 Mira Gspé&$nosti piiblizné 6,5 %: Zsolt Darvas a Alvaro Leandro, ,,The Limitations of Policy Coordination in
the Euro Area under the European Semester®, Bruegel, listopad 2015.
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12.

aby fungoval jednotny mechanismus pro fungovani krizi, protoze v fadé ptipadi musi byt
rozhodnuti Jednotného vyboru pro feSeni krizi uplatiiovano na zaklad¢ provedeni
smérnice 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank'do vnitrostatniho prava;

konstatuje, ze dne 22. fijna 2015 se Komise obratila na Soudni dviir EU z divodu
neprovedeni smérnice 0 0zdravnych postupech a feseni krize ve vnitrostatnim pravu ze
strany $esti ¢lenskych statd? ;

13. je velmi znepokojen skutecnosti, ze smérnici 0 systémech pojisténi vkladt dosud

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

neprovedlo 10 &lenskych statd® , a vyzyva Komisi, aby zajistila jeji provedeni; proto
vyzyvéa k véasnému provedeni stavajicich pravnich pfedpisti bankovni unie a k posileni
dialogu s odborniky daneho sektoru a spotiebitelskymi organizacemi za ¢elem posouzeni
dopadu a uc¢innosti ptijatych pravnich piedpisi;

vita prvni navrhy Komise v oblasti unie kapitalovych trhii a zdaraziuje, Ze je dulezité
povzbudit k vét§simu mnozstvi investic do realné ekonomiky;

domniva se, ze nezakonné praktiky, které vedly K pfipadu LuxLeaks, a jiné nekalé danové
praktiky v dalSich ¢lenskych statech byly zptisobeny nedostate¢nou vyménou informaci
V ramci smérnice 0 spravni spolupraci v oblasti dani;

vyzyva Evropsky organ pro bankovnictvi, aby zhodnotil, zda se bankovni systémy
¢lenskych statt, které nedodrzuji smérnici 0 0zdravnych postupech a feseni krize bank ani
smérnici 0 systémech pojisténi vkladd, potykaji s konkuren¢ni nevyhodou;

se zklamanim konstatuje, ze z diivodu neschopnosti navrhnout a pfijmout nezbytna
opatieni druhé urovné ve stanoveném ¢asovém ramci ze strany Organu pro cenné papiry

a trhy a Komise povazuje Komise za nezbytné navrhnout, aby byl o rok odlozen vstup

V platnost smérnice 0 trzich finan¢nich nastroji (MiFID II) a souvisejiciho natfizeni MiFIR
a dale aby bylo obdobné¢ odlozeno provadéni nékterych ustanoveni nafizeni 0 zneuzivani
trhu a natizeni o centrélnich depozitatich cennych papird;

zada Komisi, aby zahajila fizeni pro nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které
oteviené odmitly prosazovat povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Rady (EU) 1601/2015
ze dne 14. zati 2015, jakoz i z rozhodnuti Rady (EU) 1523/2015 ze dne 22. zati 2015,
ktera stanovi systém povinnych kvot pro pfijimani uprchliki;

domniva se, ze Komise by méla, je-li to mozné a pfiméfené, navrhovat vice nafizeni

a méné smérnic, aby zajistila rovné podminky pro vSechny Clenské staty, pokud jde

0 pravni piedpisy, zejména V piipad¢ pravnich predpisit EU tykajicich se jednotného trhu,
a soucasn¢ zohlednovat skute¢nost, ze forma pravnich texti musi odpovidat cilim

a ucelim navrh;

zastava nazor, ze finan¢ni postihy za nedodrzovani prava EU by mély byt u¢inné,
pfiméfené a odrazujici, mély by zohlednovat selhani, kK némuz dochazi opakované

! Tiskova zprava Komise ze dne 22. fijna 2015 o piedvolani Sesti statd pred ESD z diivodu neprovedeni smérnice
o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

2 Ceska republika, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko.

3 Belgie, Kypr, Estonsko, Recko, Italie, Lucembursko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko; Tiskova zprava
Komise, 10. prosince 2015.
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ve stejné oblasti, a ze musi byt dodrzovana zakonna prava ¢lenskych statd;

21. shledava, ze mnozstvi oficidlnich fizeni 0 poruseni povinnosti se snizilo také diky

ucinnosti strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty prostfednictvim uplatiiovani projektu
EU Pilot;

22. vita Gsili Komise o zlepseni pfistupu k informacim o uplatiiovani unijniho prava;
podporuje dalsi usili 0 zvySeni transparentnosti;

23. podporuje vytvoieni standardniho strukturovaného postupu v rdmci Parlamentu pro
sledovani uplatiiovani prava EU v ¢lenskych statech, ktery by byl schopny analyzovat
otazku nedodrzovani pro kazdou zemi individualng, bere na védomi skute¢nost, ze
piislusné stalé vybory Parlamentu monitoruji uplatiovani prava EU v rdmci svych
ptislusnych oblasti pisobnosti.
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