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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung ersucht den federfihrenden Rechtsausschuss,
folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu tbernehmen:

A.

in der Erwégung, dass bei der Kommission 2014 insgesamt 3 715 Beschwerden Uber
potenzielle Verstolie gegen EU-Recht eingegangen sind, wobei Spanien (553), Italien
(475) und Deutschland (276) die Mitgliedstaaten sind, gegen die die meisten Beschwerden
eingereicht wurden;

in der Erwégung, dass die Kommission 2014 insgesamt 893 neue
Vertragsverletzungsverfahren einleitete, wobei Griechenland (89), Italien (89) und
Spanien (86) die Mitgliedstaaten mit den meisten anhéngigen Verfahren sind;

in der Erwégung, dass zwischen 2010 und 2014 aufgrund der verspateten Umsetzung von
439 Richtlinien durch die Mitgliedstaaten 3 550 Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
wurden, wobei jede in diesem Zeitraum verabschiedete Richtlinien von durchschnittlich
acht Mitgliedstaaten verletzt wurden, und dass Belgien (36), Rumanien (34) und
Slowenien (26) die am starksten betroffenen Mitgliedstaaten waren?;

ist der Ansicht, dass die Wirksamkeit des EU-Rechts durch seine nicht zufriedenstellende
Anwendung durch die Mitgliedstaaten sowie die nicht zufriedenstellenden
Folgemalnahmen der Kommission systematisch untergraben wird; stellt fest, dass diese
fehlende Umsetzung und Durchsetzung eine wichtige Rolle bei zahlreichen europaischen
Krisen spielt und zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt fiihrt, und
betont, dass die Verbesserung der Umsetzung des EU-Rechts das Vertrauen in die
Absichten und Ziele der Europdischen Union unter ihren Birgern verbessern kann;

ist der Auffassung, dass unrealistische Umsetzungsfristen fur Rechtsvorschriften dazu
fiihren kénnen, dass sie von den Mitgliedstaaten nicht eingehalten werden kdnnen, was
einer stillschweigenden Billigung einer verspéateten Anwendung gleichkommt; fordert die
europaischen Organe auf, fir die Umsetzung von Verordnungen und Richtlinien
realistischere Zeitpléne zu vereinbaren und dabei die erforderlichen Priifungs- und
Konsultationszeitrdume geblhrend zu berlicksichtigen; ist der Ansicht, dass die
Kommission Berichte, Uberarbeitungen und Gesetzesrevisionen innerhalb der von den
Mitgesetzgebern vereinbarten Fristen und nach MaRgabe der einschlagigen
Rechtsvorschriften vorlegen sollte;

fordert die Kommission auf, fiir jede Generaldirektion eine Website bereitzustellen, auf
der die Mitgliedstaaten aufgelistet sind, die Richtlinien nicht umgesetzt haben oder
Entscheidungen und Verordnungen nicht nachkommen sind; ist der Meinung, dass die
Website monatlich aktualisiert werden und Angaben dazu enthalten sollte, welche
Richtlinien nicht umgesetzt wurden und/oder welchen Entscheidungen und Verordnungen
nicht nachgekommen wurde;

ist der Meinung, dass die Kommission Féllen von nicht ordnungsgemal umgesetzten

! Die Angaben in den Erwigungen A, B und C stammen aus dem Bericht der Kommission iiber die ,,Kontrolle
der Anwendung des EU-Rechts: Jahresbericht 2014“ vom 9. Juli 2015.
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Richtlinien aktiver begegnen sollte, um sowohl unfreiwilliges als auch freiwilliges
Handeln von Mitgliedstaaten zu erfassen;

5. hélt es fur die Pflicht der Kommission, sich den beiden gesetzgebenden Organen der
Entscheidungsfindung auf européischer Ebene entgegenzustellen, die aufgrund
maoglicherweise entstehender rechtlicher Unsicherheiten und potenzieller Risiken,
Gefahren und Komplikationen wesentliche Elemente mittels delegierter
Rechtsakte/Durchfiihrungsrechtsakte wéhrend des Mitentscheidungsverfahrens
entscheiden;

6. stellt mit Besorgnis fest, dass elf Richtlinien im Bereich Banken- und Finanzrecht von
einem oder mehr Mitgliedstaaten noch nicht umgesetzt wurden, wobei Deutschland das
einzige Land ist, das sdmtliche Rechtsvorschriften in diesem Bereich umgesetzt hat und
Osterreich das einzige andere Land ist, das weniger als drei Richtlinien noch umsetzen
muss?;

7. verweist darauf, dass die Richtlinie Gber Zahlungsverzug in elf Mitgliedstaaten noch nicht
ordnungsgemal umgesetzt ist und die Lage in Italien, Zypern, Spanien, Portugal und
Griechenland am schlimmesten ist, wo der Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr zwischen
Unternehmen? deutlich tiberdurchschnittlich ist®, was zusatzliche Probleme fiir KMU mit
sich bringt;

8. verweist auRerdem darauf, dass die Richtlinie iber den Zugang zur Téatigkeit von
Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, die
Richtlinie ber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten und die Richtlinie tber die Rechte der Verbraucher ebenfalls noch nicht
von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wurden?; fordert die Kommission auf, Verfahren
bezliglich staatlicher Beihilfen, die mit Steuern und Z6llen in Verbindung stehen, genauer
zu Uberwachen, da es sich hierbei um einen der vier Politikbereiche handelt, in denen im
Jahr 2014 die meisten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wurden;

9. erinnert daran, dass die fehlende Einhaltung der Maastricht-Kriterien und die nachlassige
und beliebige Durchsetzung der Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) durch
die Kommission und den Rat zu der Entstehung der europdischen Staatsschuldenkrise, die
der globalen Finanzkrise folgte, beigetragen haben; ist besorgt tiber die dauerhafte
Nichteinhaltung und inkonsequente Durchsetzung der Regeln des SWP, wobei die derzeit
geltenden Regeln unter Nutzung der bestehenden Flexibilitatsklauseln angewendet werden
miussen; fordert die Kommission und den Rat auf, eine proaktivere Haltung beztiglich der
Durchsetzung des Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht und
insbesondere in Bezug auf die wirksame Verhinderung von schwerwiegenden
makrodkonomischen und finanziellen Ungleichgewichten einzunehmen;

10. verweist darauf, dass 2014 nur zehn der 157 wichtigsten Empfehlungen an die

! Die Vertragsverletzungen sind in Polen (10), Luxemburg (9) sowie Slowenien, Spanien und Estland (je 8)
besonders besorgniserregend.

2B2B.

3 Vgl. ,,Transposition and implementation of the Directive on Late Payments in Commercial Transactions®,
Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments.

4 Bericht der Kommission - Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts: Jahresbericht 2014, S. 19-20,
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com_2015 329 de.pdf
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Mitgliedstaaten im Rahmen des Européischen Semesters vollstandig umgesetzt wurden
oder zu deutlichen Fortschritten filhrten?, fordert in diesem Zusammenhang, dass die im
Bericht der funf Prasidenten tber die Vertiefung der WWU zum Europdischen Semester
ausgesprochenen Empfehlungen befolgt werden, namlich konkretere und ehrgeizigere
landerspezifische Empfehlungen und eine deutlichere Konzentration auf klar festgelegte
Prioritaten, wobei den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der erforderliche Handlungsspielraum zu gewéhren ist, ein
systematischerer Gebrauch der Berichterstattung, von ,,Peer Reviews* und Verfahren, bei
denen dargelegt werden muss, warum den Empfehlungen nicht gefolgt wurde (,,comply or
explain®), und eine stirkere 6ffentliche Debatte, durch die die nationale
Eigenverantwortung gestarkt wird;

11. betont, dass die Richtlinie Gber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
(BRRD) von den Mitgliedstaaten, die zum Euro-Wé&hrungsgebiet gehtren oder an der
Bankenunion teilnehmen, zwingend umgesetzt werden muss, damit der einheitliche
Abwicklungsmechanismus funktioniert, da sich die Durchfiihrung der Beschlusse des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses in vielen Féllen auf die nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der BRRD stiitzt?;

12. stellt fest, dass die Kommission am 22. Oktober 2015 gegen sechs Mitgliedstaaten wegen
fehlender Umsetzung der Richtlinie (iber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten Klage vor dem Gerichtshof erhob?;

13. ist sehr besorgt, dass die Richtlinie uber Einlagensicherungssysteme (DGSD) von zehn
Mitgliedstaaten noch nicht umgesetzt wurde?, und fordert die Kommission auf, fiir inre
Umsetzung zu sorgen; fordert daher die rechtzeitige Umsetzung der geltenden
Rechtsvorschriften tiber die Bankenunion und eine Intensivierung des Dialogs mit
Experten der Branche und Verbraucherorganisationen, um die Auswirkungen und
Wirksamkeit der erlassenen Gesetzgebung bewerten zu kénnen;

14. begriRt die ersten VVorschldge der Kommission auf dem Gebiet der Kapitalmarktunion
und betont, wie wichtig die Forderung weiterer Investitionen in die Realwirtschaft ist;

15. ist der Ansicht, dass das Fehlen eines angemessenen Austausches von Informationen im
Rahmen der Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich
der Besteuerung (DAC) zu den Missstanden gefihrt hat, auf die die LuxLeaks-Affare und
weitere missbréuchliche Steuerpraktiken in anderen Mitgliedstaaten zurtickzufiihren sind;

16. fordert die Europdische Bankenaufsichtsbehérde auf, zu priifen, ob die Bankensysteme
der Mitgliedstaaten, die nicht die Richtlinie tber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten und die Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme einhalten,
Wettbewerbsnachteile erleiden;

! Erfolgsquote von ca. 6,5 %: Zsolt Darvas und Alvaro Leandro, ,.Limitations of Policy Coordination in the Euro
Area under the European Semester*, Bruegel, November 2015.

2 GemaR der Pressemitteilung der Kommission vom 22. Oktober 2015 zur Einleitung von Verfahren gegen sechs
Lander vor dem EuGH wegen mangelnder Umsetzung der BRRD.

3 Tschechische Republik, Luxemburg, die Niederlande, Polen, Rumanien und Schweden.

4 Belgien, Zypern, Estland, Griechenland, Italien, Luxemburg, Polen, Rumanien, Slowenien und Schweden:
Pressemitteilung der Kommission vom 10. Dezember 2015.
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17. stellt mit Enttduschung fest, dass es die Kommission — weil die Europdische Wertpapier-
und Borsenaufsichtsbehdrde (ESMA) und die Kommission nicht in der Lage waren, die
notwendigen MaRnahmen der zweiten Ebene innerhalb des festgelegten Zeitrahmens zu
erarbeiten und durchzuftihren — fur notwendig erachtet hat, die Verschiebung des
Inkrafttretens der Richtlinie Gber Markte fir Finanzinstrumente (MiFID I1) und der
zugehorigen Verordnung (MIFIR) um ein Jahr vorzuschlagen und auch die Umsetzung
einiger Bestimmungen der Verordnung tber Marktmissbrauch (MAR) und der
Verordnung tber Zentralverwahrer (CSDR) aufzuschieben;

18. fordert die Kommission auf, Vertragsverletzungsverfahren gegen die Mitgliedstaaten
einzuleiten, die es offen abgelehnt haben, die aus dem Beschluss (EU) 2015/1601 des
Rates vom 22. September 2015 sowie die aus dem Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates
vom 14. September 2015 hervorgehenden Verpflichtungen betreffend ein System von
obligatorischen Aufnahmequoten fiir Fliichtlinge zu erfllen;

19. ist der Ansicht, dass die Kommission, soweit moglich und verhaltnismagig, mehr
Verordnungen und weniger Richtlinien vorschlagen sollte, um fir gleiche
Ausgangsbedingungen in den Mitgliedstaaten zu sorgen, was die Gesetzgebung anbelangt,
insbesondere im Fall von EU-Recht in Bezug auf den Binnenmarkt, wobei zu
berucksichtigen ist, dass die Form von Rechtstexten den Absichten und Zielen der
Vorschlage entsprechen muss;

20. ist der Ansicht, dass die GeldbuRen fiir die Missachtung des EU-Rechts wirksam,
verhéltnismalig und abschreckend sein sowie wiederholte VerstoRe im gleichen Bereich
berucksichtigen sollten, und dass die Rechte der Mitgliedstaaten geachtet werden mussen;

21. ist der Ansicht, dass sich die Zahl der formellen Vertragsverletzungsverfahren auch
aufgrund der Effizienz des strukturierten Dialogs mit den Mitgliedstaaten mithilfe der EU-
Pilot-Anwendung verringert hat;

22. begrut die Anstrengungen der Kommission zur Verbesserung des Zugangs zu
Informationen Uber die Anwendung des EU-Rechts; regt weitere Bemiihungen zur
Verbesserung der Transparenz an;

23. unterstitzt die Schaffung eines strukturierten Standardverfahrens im Parlament zur
Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten, mit dem die
Verletzung in einer landerspezifischen Weise analysiert werden kann und das
berucksichtigt, dass die zustandigen standigen Ausschusse des Parlaments die Anwendung
des EU-Rechts innerhalb ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche kontrollieren.
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