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EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytééa asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

A. ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 komissio sai 3 715 kantelua mahdollisista unionin
oikeuden rikkomisista; toteaa, etta suurin osa kanteluista tehtiin Espanjaa (553), Italiaa
(475) ja Saksaa (276) vastaan;

B. ottaa huomioon, ettd komissio kaynnisti 893 uutta rikkomusmenettelya vuonna 2014 ja
vireill olleista tapauksista suurin osa koski Kreikkaa (89), Italiaa (89) ja Espanjaa (86);

C. ottaa huomioon, ettd vuosien 2010 ja 2014 vélilla pantiin vireille
3 550 rikkomustapausta, jotka johtuivat siitg, ettd jasenvaltioilla oli viiveita
439 direktiivin saattamisessa osaksi lainsdaddantdaan, ja keskimaarin kahdeksan
jasenvaltiota rikkoi kaikkia kyseisend ajanjaksona hyvaksyttyja direktiivejd; toteaa, etta
suurin osa tapauksista koski Belgiaa (36), Romaniaa (34) ja Sloveniaa (26);

1.  toteaa, ettd unionin oikeuden tehokkuutta heikent&é jarjestelmallisesti se, etta
jasenvaltiot eivat sovella sitd tyydyttavélla tavalla eivatkd komission seurantatoimet ole
tyydyttavid; toteaa, ettd taméa taytdntéonpanon ja valvonnan laiminlyonti on merkittava
osatekija joissakin unionin kriiseissa ja luo epatasapuoliset toimintaedellytykset
sisamarkkinoille; korostaa, ettd unionin lainsaddannon taytantoonpanon parantaminen
voi lisétd Euroopan unionin kansalaisten uskoa ja luottamusta unionin padmaariin ja
tavoitteisiin;

2. katsoo, ettd lainsdddannon epérealistiset taytantdonpanoméaéraajat voivat johtaa siihen,
etta jasenvaltiot eivat pysty noudattamaan niitd, mika tarkoittaa soveltamisen
viivastymisen epasuoraa hyvaksymistd; kehottaa unionin toimielimia sopimaan
asetusten ja direktiivien taytantoonpanolle sopivammat aikataulut, joissa otetaan
asianmukaisesti huomioon tarvittavat valvonta- ja kuulemisajat; katsoo, ettda komission
olisi esitettdva kertomukset, katsaukset ja lainsdaddannon tarkistukset lainséatajien
sopimina ja asiaa koskevassa lainsdadanndssa vahvistettuina maarapaiving;

3. kehottaa komissiota varaamaan kullekin p&&osastolle verkkosivun, jolla luetellaan
jasenvaltiot, jotka eivét ole saattaneet direktiiveja osaksi lainsdadantdaan tai jotka eivat
ole noudattaneet paatoksia ja asetuksia; katsoo, etta sivu olisi saatettava kuukausittain
ajan tasalle ja siina olisi esitettava yksityiskohtaisesti direktiivit, joita ei ole saatettu
osaksi kansallista lainsd&ddantod, ja/tai paatokset ja asetukset, joita ei ole noudatettu;

4.  Kkatsoo, ettd komission olisi puututtava aktiivisemmin tapauksiin, joissa direktiivit on
saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lainsaddantod, jotta voitaisiin ottaa huomioon
sekd jasenvaltioiden tahattomat etté tahalliset toimet;

! Johdanto-osan A, B ja C kappaleen tiedot tulevat komission kertomuksesta ”Unionin lainsiidinndn
soveltamisen valvonta — Vuosikertomus 2014 (9.7.2015).
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5. katsoo, ettd komissio on velvollinen vastustamaan unionin tason kahta
lainsdadantovallan kayttajaa, jotka jattavat yhteispaatosmenettelyssa sisaltékohtia
paatettaviksi delegoiduilla sdadoksilla / taytantoonpanosaadoksilld, koska tuloksena voi
olla oikeudellista epdvarmuutta seké potentiaalisia riskejd, vaaroja ja vaikeuksia;

6.  panee huolestuneena merkille, ettd ainakin yksi tai vieldkin useampi jasenvaltio ei viel&
ole saattanut osaksi lainsdadéntoaan yhtatoista direktiivia, jotka koskevat pankki- ja
rahoitusalan lainsdadéantod, ja toteaa, ettd Saksa on ainoa maa, joka on saattanut kaiken
tdman alan lainsaadénnon osaksi kansallista lainsaadantéaan, ja etta Itdvalta on muista
jasenvaltioista ainoa, jolla on vdhemman kuin kolme direktiivia edelleen saatettavana
osaksi lainsdadantoaan?;

7. huomauttaa, ettd maksuviivastyksia koskevaa direktiivia ei ole pantu asianmukaisesti
taytdntoon yhdessatoista jasenvaltiossa ja ettd tilanne on pahin Italiassa, Kyproksessa,
Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa, joissa yritysten valisten maksujen viivastykset
ovat paljon keskimaaraista suurempia?, mika aiheuttaa ylimaaraisia ongelmia
pk-yrityksille;

8.  huomauttaa liséksi, ettd mydskaan direktiivia oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivia
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista ja direktiivia
kuluttajan oikeuksista ei ole viel& saatettu osaksi kansallista lainsd&ddantoa kaikissa
jasenvaltioissa®; kehottaa komissiota valvomaan tiiviimmin veroihin ja tulleihin liittyvia
valtiontukitapauksia, silla kyseessé on yksi neljasta politiikka-alasta, joilla pantiin
vireille eniten uusia rikkomustapauksia vuonna 2014;

9.  muistuttaa, ettd Maastrichtin kriteerien noudattamatta jattdminen ja se, ettd komissio ja
neuvosto valvoivat vakaus- ja kasvusopimuksen saantdjen noudattamista
riittdmattomasti ja harkinnanvaraisesti, myotavaikuttivat osaltaan maailmanlaajuista
talouskriisia seuranneen Euroopan valtioiden velkakriisin syntymiseen; on huolissaan
vakaus- ja kasvusopimuksen saant6jen jatkuvasta noudattamatta jattamisesta ja
epdjohdonmukaisesta valvonnasta; toteaa, ettd nykyisia sdantja on kuitenkin
sovellettava hyodyntéen sopimuksessa olevia joustavuuslausekkeita; pyytéda komissiota
ja neuvostoa ottamaan kayttéon ennakoivamman lahestymistavan makrotalouden
epéatasapainoa koskevan menettelyn taytdntéonpanoon ja erityisesti vakavan
makrotalouden ja rahoituksen epatasapainon tehokkaaseen ennaltaehkaisyyn;

10. toteaa, ettd vuonna 2014 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséa jasenvaltioille
annetuista 157 tarkeimmasta suosituksesta vain kymmenen pantiin kokonaisuudessaan
taytantoon tai niiden taytantoonpanossa tapahtui merkittavaa edistymista*; kehottaa
tassa yhteydessa noudattamaan viiden EU-johtajan talous- ja rahaliiton syventamisesta
laatimassa kertomuksessa annettuja eurooppalaista ohjausjaksoa koskevia suosituksia:

1 Erityisen huolestuttavia ovat rikkomustapaukset Puolassa (10), Luxemburgissa (9) sekd Sloveniassa,
Espanjassa ja Virossa (8 kussakin).

2> Transposition and Implementation of the Directive on Late Payments in Commercial Transactions”, Euroopan
parlamentin tutkimuspalvelu.

3 Euroopan komissio, Unionin lainsaadannon soveltamisen valvonta — Vuosikertomus 2014, s. 21-22 —
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com_2015_329_fi.pdf

4 Onnistumisaste noin 6,5 prosenttia: Zsolt Darvas ja Alvaro Leandro, ”The Limitations of Policy Coordination
in the Euro Area under the European Semester”, Bruegel, marraskuu 2015.

PE578.521v02-00 4/7 AD\1093408FI.doc


http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com_2015_329_fi.pdf

11.

12.
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14.

15.

16.

17.

konkreettisemmat ja kunnianhimoisemmat maakohtaiset suositukset ja selkeampi
keskittyminen ensisijaisiksi maariteltyihin tavoitteisiin samalla, kun jatetdén
jasenvaltioille riittava litkkumavara maakohtaisten suositusten taytantoon panemiseksi,
raportoinnin, vertaisarvioinnin ja “noudata tai selitd” -periaatteen jarjestelméllisempi
kayttd asianmukaisen taytantoonpanon varmistamiseksi seké laajempi julkinen
keskustelu, joka johtaa kansallisen omavastuullisuuden lisdé&ntymiseen;

korostaa, etta euroalueeseen kuuluvien tai pankkiunioniin osallistuvien jasenvaltioiden
on ehdottomasti saatettava pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi osaksi
lainsd&dantoaan, jotta yhteinen kriisinratkaisumekanismi toimisi, silla monessa
tapauksessa yhteisen Kkriisinratkaisuneuvoston paatdkset on pantava taytantoon
direktiivin taytantoon panemiseksi annetun kansallisen lainsaadannon perusteella’;

panee merkille, ettd 22. lokakuuta 2015 komissio nosti kuutta jasenvaltiota? vastaan
kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa, koska ne eivat olleet saattaneet pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia osaksi kansallista lainsaadantoéaan;

on erittdin huolissaan siit4, ettd kymmenen jasenvaltiota ei viel& ole pannut taytantoon
talletussuojajarjestelmadirektiivia®, ja kehottaa komissiota varmistamaan sen
taytantoonpanon; kehottaa tastd syystd panemaan ajoissa taytantoon olemassa olevan
pankkiunionia koskevan lainsdéddannon ja lisadmaan vuoropuhelua alan asiantuntijoiden
ja kuluttajajarjestdjen kanssa, jotta voidaan arvioida annetun lainsaadannon vaikutusta
ja vaikuttavuutta;

pitéd ilahduttavina komission ensimmaisid ehdotuksia pddomamarkkinaunionin alalla ja
korostaa, ettd on tarkead kannustaa reaalitalouteen tehtaviin uusiin investointeihin;

katsoo, ettd hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla annetun direktiivin nojalla
toteutettavan asianmukaisen tiedonvaihdon laiminlyonti oli se syy, joka johti
LuxLeaks-tapauksen ja muissa jasenvaltioissa tehtyjen verovaarinkaytosten taustalla
oleviin vaarinkaytoksiin;

kehottaa Euroopan pankkiviranomaista arvioimaan, ovatko niiden jasenvaltioiden
pankkijarjestelmét, jotka eivét noudata pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia
eivatka talletussuojajarjestelmadirektiivid, epéedullisessa kilpailuasemassa;

toteaa pettyneend, ettd johtuen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja
komission kyvyttomyydesta laatia ja hyvéksya tarvittavia tason 2 toimenpiteitéd
asetetussa aikataulussa komissio on katsonut tarpeelliseksi ehdottaa
rahoitusmarkkinadirektiivin (MIFID 11) ja siihen liittyvan MiFIR-asetuksen
voimaantulon lykk&amista yhdella vuodella samoin kuin markkinoiden
vadrinkayttoasetuksen ja arvopaperikeskusasetuksen joidenkin saannésten
taytantoonpanon lykkaamista;

! Komission 22. lokakuuta 2015 antama lehdistGtiedote kanteen nostamisesta unionin tuomioistuimessa kuutta
maata vastaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin taytantéonpanon laiminlyénnin vuoksi.

2 Alankomaat, Luxemburg, Puola, Romania, Ruotsi ja Tekin tasavalta.

% Belgia, Italia, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Puola, Romania, Ruotsi, Slovenia ja Viro: komission
lehdistotiedote, 10. joulukuuta 2015.
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kehottaa komissiota panemaan vireille rikkomusmenettelyn niitd jasenvaltioita vastaan,
jotka ovat avoimesti kieltdytyneet panemasta taytantoon velvoitteita, jotka johtuvat

14. syyskuuta 2015 annetusta neuvoston paatoksesta (EU) 1601/2015 ja 22. syyskuuta
2015 annetusta neuvoston paatoksestd (EU) 1523/2015, joilla otetaan kéyttoon
pakolliset kiintiot kasittava jarjestelmé pakolaisten vastaanottamiseksi;

katsoo, ettd komission olisi ehdotettava enemmaén asetuksia ja vahemman direktiiveja,
mikali mahdollista ja oikeasuhteista, jotta varmistetaan jasenvaltioiden kesken
tasapuoliset toimintaedellytykset lainsaadannon ja etenkin sisémarkkinoihin liittyvan
unionin oikeuden suhteen, ottaen kuitenkin huomioon, etté lakitekstien muodon on
vastattava ehdotusten tavoitteita ja pyrkimyksig;

katsoo, ettd unionin oikeuden noudattamatta jattdmisesta madaréattyjen taloudellisten
seuraamusten olisi oltava vaikuttavia, oikeasuhteisia ja varoittavia ja niissé olisi otettava
huomioon toistuva laiminlyonti samalla alalla ja etta jasenvaltioiden laillisia oikeuksia
on kunnioitettava;

katsoo, ettd muodollisten rikkomusmenettelyjen kokonaismaara vaheni myos
jasenvaltioiden kanssa EU Pilot -sovelluksen kautta kdytavan jasennellyn vuoropuhelun
tehokkuuden ansiosta;

pitéd ilahduttavina komission pyrkimyksia parantaa unionin oikeuden soveltamista
koskevaa tiedonsaantia; kannustaa lisatoimiin avoimuuden lisédmiseksi;

tukee ajatusta ottaa parlamentissa kayttoon vakiomuotoinen jasennelty prosessi, jolla
seurataan unionin oikeuden soveltamista jasenvaltioissa, ja toteaa, ettd prosessissa on
voitava analysoida noudattamatta jattdmistd maakohtaisesti ja otettava huomioon, etta
parlamentin asianomaiset pysyvat valiokunnat seuraavat unionin oikeuden soveltamista
kukin omalla vastuualueellaan.
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