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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. Tntrucat, in 2014, Comisia a primit 3 715 plangeri care semnalau potentiale incalcari ale
dreptului UE, cele mai multe dintre acestea fiind depuse Tmpotriva Spaniei (553), Italiei
(475) si Germaniei (276);

B. intrucét, in 2014, Comisia a lansat 893 de noi proceduri pentru nerespectarea obligatiilor,
statele membre cu cel mai mare numar de cauze deschise fiind Grecia (89), Italia (89) si
Spania (86);

C. Tintrucat, intre 2010 si 2014, au fost deschise 3 550 de cauze pentru nerespectarea
obligatiilor din cauza transpunerii tardive de cdtre statele membre a 439 de directive, o
medie de 8 state membre incalcand fiecare directiva aprobata in aceastd perioada; intrucat
Belgia (36), Romania (34) si Slovenia (26) au fost statele membre cele mai afectate?,

1. considera ca eficienta dreptului UE este subminata in mod sistematic de punerea in
aplicare nesatisfacatoare a acestuia de catre statele membre si de actiunile subsecvente
nesatisfacatoare ale Comisiei; ia act de faptul ca neimplementarea si neasigurarea
respectarii dreptului UE joaca un rol important in mai multe crize europene si creeaza
conditii de concurenta inechitabile pe piata unica si subliniaza ca imbunatatirea punerii in
aplicare a legislatiei UE poate consolida increderea cetatenilor Uniunii Europene in
scopurile si obiectivele acesteia;

2. considera ca termenele nerealiste de punere in aplicare a legislatiei pot determina
incapacitatea statelor membre de a se conforma, ceea ce implica aprobarea tacita a
intarzierii aplicarii; indeamna institutiile europene sa convina asupra unor calendare mai
adecvate privind punerea in aplicare a regulamentelor si a directivelor, tindnd seama n
mod corespunzator de perioadele necesare pentru control si consultare; considera ca
Comisia ar trebui sa prezinte rapoarte, sinteze si revizuiri legislative la datele convenite de
colegislatori si conform prevederilor legislatiei aplicabile;

3. invitd Comisia sa creeze o pagind de internet in cadrul fiecarei directii generale, care sa
enumere statele membre care nu au transpus directivele sau care nu respecta deciziile si
regulamentele; considera ca aceste pagini de internet ar trebui actualizate lunar si ar trebui
sa precizeze care directive nu au fost transpuse si/sau care decizii si requlamente nu au
fost respectate;

4. considera ca Comisia ar trebui sa abordeze in mod mai cuprinzator cazurile de directive
transpuse incorect pentru a include atat cazurile de actiune neintentionata, cat si cele de
actiune voita din partea statelor membre;

5. considera cd este de datoria Comisiei sa se opund vointei celor doud ramuri legislative ale

! Datele de la considerentele A, B si C provin din Raportul Comisiei privind ,,Monitorizarea aplicirii dreptului
Uniunii - Raport anual 2014” (9.7.2015).
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procesului decizional european de a ldsa elemente esentiale pentru a fi stabilite prin acte
delegate/acte de punere n aplicare in cadrul procesului de codecizie, din cauza
insecuritatii juridice si a potentialelor riscuri, pericole si complicatii care pot rezulta in
acest fel;

6. ia act cu ingrijorare de faptul ca 11 directive din domeniul legislatiei bancare si financiare
nu au fost inca transpuse de unul sau mai multe state membre, Germania fiind unicul stat
membru care a transpus intreaga legislatie existenta in acest domeniu, iar Austria singurul
stat membru care are de transpus mai putin de trei directive?;

7. subliniaza faptul ca Directiva privind intarzierea efectuarii platilor nu este corect pusa in
aplicare in 11 state membre, situatia cea mai dramatica fiind cea din Italia, Cipru, Spania,
Portugalia si Grecia, unde intarzierea platilor B2B2 depaseste cu mult media®, ceea ce
provoaca probleme suplimentare pentru IMM-uri;

8. subliniaza, de asemenea, ca Directiva privind accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a societatilor de investitii, Directiva
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, precum si Directiva
privind drepturilor consumatorilor nu au fost inci transpuse de toate statele membre?;
solicita Comisiei sa monitorizeze mai strict cazurile de ajutor de stat legate de fiscalitate si
vami, deoarece acestea reprezinta unul dintre cele patru domenii de politica in care au fost
initiate cele mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in 2014;

9. reaminteste ca nerespectarea criteriilor de la Maastricht si aplicarea indulgenta si
discretionara a normelor din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC) de catre
Comisie si Consiliu au contribuit la aparitia crizei datoriilor suverane din Europa in urma
crizei financiare mondiale; Tsi exprima ingrijorarea cu privire la nerespectarea persistenta
si aplicarea inconsecventa a normelor prevazute de PSC si indica, in acelasi timp, ca la
aplicarea normelor in vigoare trebuie valorificate clauzele de flexibilitate ale acestuia;
solicita Comisiei si Consiliului sa aiba un rol mai proactiv in aplicarea procedurii pentru
dezechilibrele macroeconomice, in special atunci cand este vorba de prevenirea eficace a
dezechilibrelor macroeconomice si financiare grave;

10. indica faptul ca, in 2014, doar 10 dintre cele 157 de recomandari principale adresate
statelor membre in cadrul semestrului european au fost puse pe deplin in aplicare sau au
generat un progres semnificativ®; soliciti, in acest context, urmarea recomandarilor
referitoare la Semestrul european din raportul celor cinci presedinti privind aprofundarea
UEM, si anume: recomandari specifice fiecarei tari mai concrete si mai ambitioase si 0
axare mai clara pe prioritatile stabilite, mentinand totodata marja de manevra necesara

! Deosebit de ingrijoritoare sunt cazurile de nerespectare a obligatiilor in Polonia (zece), Luxemburg (noud) si
Slovenia, Spania si Estonia (opt fiecare);

2 Business-to-business.

3 A se vedea ,,Transposition and implementation of the Directive on Late Payments in Commercial Transactions”
(Transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind intarzierea efectuarii platilor in cadrul tranzactiilor
comerciale), Serviciul de Cercetare al Parlamentului European.

4 Comisia Europeand - Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii, Raport anual 2014, pp. 19-20 -
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com 2015_329_ro.pdf

5 Rata succesului a fost de aproximativ 6,5%: Zsolt Darvas si Alvaro Leandro, ,,The Limitations of Policy
Coordination in the Euro Area under the European Semester” (Limitele coordonarii politicilor in zona euro in
cadrul semestrului european), Bruegel, noiembrie 2015.
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statelor membre pentru implementarea recomandarilor specifice fiecarei tari, o utilizare
mai sistematica a raportarilor, a evaludrilor inter pares si a metodei ,,aplicd sau explica” in
vederea asigurarii unei aplicari corespunzatoare, precum si consolidarea dezbaterilor
publice pentru asigurarea unui nivel mai mare de asumare la nivel national;

subliniaza cd, pentru statele membre care fac parte din zona euro sau care participa la
uniunea bancara, transpunerea Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare (BRRD) este indispensabila pentru functionarea Mecanismului unic de rezolutie,
deoarece, in multe cazuri, deciziile Comitetului unic de rezolutie trebuie aplicate pe baza
transpunerii acestei directive® in legislatia nationala.

ia act de faptul ca, la 22 octombrie 2015, Comisia a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu privire la netranspunerea de citre sase state membre? a Directivei privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare;

este foarte ingrijorat de faptul ca Directiva privind schemele de garantare a depozitelor
(DGSD) nu a fost inca pusa in aplicare de citre 10 state membre? si solicita Comisiei si ia
masuri pentru a asigura aplicarea acesteia; solicitd, prin urmare, sa se monitorizeze
legislatia existenta privind uniunea bancara si sa se intensifice dialogul cu expertii din
acest sector si cu organizatiile consumatorilor pentru a evalua impactul si eficacitatea
legislatiei adoptate;

saluta primele propuneri ale Comisiei in domeniul Uniunii pietelor de capital si subliniaza
importanta incurajarii cresterii investitiilor in economia reala;

considera ca ceea ce a condus la practicile frauduloase de la originea cazului LuxLeaks si
la alte practici fiscale abuzive din alte state membre este lipsa unui schimb adecvat de

informatii in temeiul Directivei privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
(DCA);

solicitd Autoritatii Bancare Europene sa analizeze daca sistemele bancare din statele
membre care nu respectd directivele BRDD si DGSD sufera de dezavantaje concurentiale;

observa cu dezamagire ca, din cauza incapacitatii Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) si a Comisiei de a elabora si adopta masurile necesare de
nivelul 2 in intervalul de timp prevazut, Comisia a considerat necesar sa propuna
amanarea cu un an a intrarii in vigoare a Directivei privind pietele instrumentelor
financiare (MIFID I1) si a Regulamentului MIFIR care o insoteste, precum si sa intarzie
aplicarea anumitor dispozitii din Regulamentul privind abuzul de piata (MAR) si din
Regulamentul privind depozitarii centrali de instrumente financiare (CSDR);

solicitda Comisiei sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul
statelor membre care au refuzat in mod deschis sa respecte obligatiile care decurg din
Decizia (UE) 1601/2015 a Consiliului si din Decizia (UE) 1523/2015 a Consiliului din 14,

! Conform comunicatului de presd al Comisiei din 22 octombrie 2015 privind sesizarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru netranspunerea de catre sase tari a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare.

2 Luxemburg, Polonia, Republica Cehi, Romania, Suedia si Tarile de Jos.

% Belgia, Cipru, Estonia, Grecia, Italia, Luxemburg, Polonia, Romania, Slovenia si Suedia; comunicatul de presa
al Comisiei din 10 decembrie 2015.
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respectiv 22 septembrie 2015, care stabilesc un sistem de cote obligatorii pentru primirea
refugiatilor;

19. considera ca, atunci cand este posibil si proportional, Comisia ar trebui sa propuna mai
multe regulamente si mai putine directive pentru a asigura conditii echitabile pentru
statele membre Tn ceea ce priveste legislatia, in special cea referitoare la piata unica,
tinand seama de faptul ca forma textelor juridice trebuie sa corespunda obiectivelor si
scopurilor propunerilor;

20. considera ca sanctiunile financiare pentru nerespectarea dreptului UE ar trebui sa fie
eficace, proportionale si disuasive si ar trebui sa tina seama de recurenta neindeplinirii
obligatiilor din acelasi domeniu, precum si ca drepturile juridice ale statelor membre
trebuie respectate;

21. considera ca numarul de proceduri formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor a
scazut inclusiv ca urmare a eficacitatii dialogului structurat cu statele membre prin
intermediul aplicatiei EU Pilot;

22. saluta eforturile Comisiei de a imbunatati accesul la informatiile privind aplicarea
dreptului Uniunii; incurajeaza continuarea eforturilor de crestere a transparentei;

23. sprijina crearea in cadrul Parlamentului a unui proces structurat standard pentru
monitorizarea aplicarii dreptului UE in statele membre, care sa permita analizarea
neindeplinirii obligatiilor la nivelul fiecarei tari, tinand seama de faptul ca, in cadrul
Parlamentului, comisiile permanente relevante monitorizeaza punerea in aplicare a
dreptului UE in domeniile lor de competenta respective.
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