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NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky
vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedZe v roku 2014 bolo Komisii doru¢enych 3 715 st'aznosti, v ktorych boli oznamene
potencidlne poruSenia prava Unie, priCom ¢lenské Staty, proti ktorym bolo podanych
najviac staznosti, boli Spanielsko (553), Taliansko (475) a Nemecko (276);

B. ked’ze v roku 2014 Komisia zac¢ala 893 novych konani o poruseni povinnosti, pricom
najviac otvorenych pripadov v clenskych Statoch sa tyka Grecka (89), Talianska (89)
a Spanielska (86);

C. ked’Ze v rokoch 2010 az 2014 bolo otvorenych 3 550 pripadov porusenia povinnosti zo
strany ¢lenskych Statov z dovodu oneskorenej transpozicie 439 smernic, o predstavuje v
priemere osem Clenskych Statov poruSujicich kazdia smernicu schvalentl pocas tohto
obdobia; ¢lenské staty, ktorych sa to tyka najviac su Belgicko (36), Rumunsko (34) a
Slovinsko (26)%;

1. domnieva sa, Ze G&innost prava Unie sa systematicky zniZuje neuspokojivym
uplatiiovanim zo strany ¢lenskych Statov a nedostatocnymi naslednymi opatreniami zo
strany Komisie; konstatuje, Ze nedostatoéné vykonavanie a presadzovanie prava Unie
zohrava dolezitu tlohu vo viacerych eurdpskych krizach a vytvéara nerovnaké podmienky
v ramci jednotného trhu a zdéraziiuje, Ze zlep3enie vykonavania pravnych predpisov EU
modze zvysit doveru obcanov v zdmery a ciele Europskej inie;

2. domnieva sa, Ze nerealne lehoty na vykonanie pravnych predpisov mézu viest' k tomu, Ze
¢lenské Staty si nedokazu plnit’ svoje povinnosti, ¢o automaticky spdsobuje odklad
uplatiiovania; vyzyva eurdpske institcie, aby sa dohodli na vhodnejSich rozvrhoch
vykonévania nariadeni a smernic, beric do uvahy ¢as na nevyhnutné kontroly a
konzultacie; domnieva sa, Ze Komisia by mala predkladat’ spravy, prehl’'ady a legislativne
revizie terminov dohodnutych spoluzakonodarcami a stanovenych v prislusnych pravnych
predpisoch;

3. vyzyva Komisiu, aby v ramci jednotlivych generdlnych riaditel'stiev vytvorila webové
stranky, na ktorych sa uvedu tie ¢lenské staty, ktoré netransponovali smernice alebo
nevykonali rozhodnutia a nariadenia; domnieva sa, Ze raz za mesiac treba aktualizovat’ a
podrobne uviest’, ktoré¢ smernice neboli transponované a/alebo ktoré rozhodnutia a
nariadenia neboli vykonané;

4. domnieva sa, ze Komisia by mala aktivnejSie riesit’ pripady nespravne transponovanych
smernic s ciel'om pokryt’ pripady tak nedobrovolnych, ako aj svojvolnych opatreni zo
strany ¢lenskych Statov;

5. domnieva sa, Ze je povinnostou Komisie namietat’ vo¢i dvom zakonodarnym zlozkdm
rozhodovacieho procesu na eurOpskej trovni, coho dosledkom je prijimanie rozhodnuti o

1 Udaje v odovodneniach A, B a C pochddzaju zo spravy Komisie o Vyrocnej sprave o monitorovani
uplatiiovania prava Unie za rok 2014 (9.7.2015).
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podstatnych veciach prostrednictvom delegovanych/vykonavacich aktov v ramci
spolurozhodovacieho procesu kvéli pravnej neistote a potencialnym rizikam,
nebezpecenstvam a t'azkostiam, ktoré mézu nastat’;

6. so0 znepokojenim konstatuje, Ze najmenej jeden alebo viacero ¢lenskych Statov stale
netransponovalo 11 smernic v oblasti bankovych a finanénych pravnych predpisov,
pricom Nemecko je jedinou krajinou, ktora transponovala vSetky platné pravne predpisy
v tejto oblasti, a Rakusko jedinym d’al$im ¢lenskym Statom s menej ako troma
netransponovanymi smernicamit;

7. poukazuje na to, Ze smernica o neskorych platbach nie je spravne vykonavana v 11
¢lenskych §tatoch a Ze situacia je najhorsia v Taliansku, na Cypre, v Spanielsku,
Portugalsku a Grécku, kde meskanie platieb medzi podnikmi (B2B)? je vysoko nad
priemerom?, o MSP spdsobuje d’alsie problémy;

8. poukazuje navySe na to, Ze smernica o pristupe k ¢innostiam uverovych institicii a
prudencidlnom dohl'ade nad tiverovymi institiciami a investiénymi spolo¢nost’ami,
smernica o poziadavkach na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych $tatov a smernica o pravach
spotrebitelov zatial’ neboli transponované vo vsetkych ¢lenskych §tatoch?®; vyzyva
Komisiu, aby doslednejSie monitorovala pripady Statnej pomoci v danovej a colnej oblasti,
pretoze je jednou zo Styroch oblasti politiky, v ktorych bolo v roku 2014 otvorenych
najviac pripadov porusenia povinnosti;

9. pripomina, Ze nedodrziavanie maastrichtskych kritérii a zhovievavy a diskre¢ny postoj
Komisie a Rady k presadzovaniu pravidiel Paktu stability a rastu (PSR) prispeli k vzniku
europskej dlhovej krizy, ktord nasledovala po celosvetovej finan¢nej krize; je znepokojeny
pretrvavajicim nesuladom a nejednotnym presadzovanim pravidiel Paktu stability a rastu,
pricom poznamenava, ze sucasné pravidla sa musia uplatiovat’ prostrednictvom
vyuzivania existujicich doloziek o flexibilite; Ziada Komisiu a Radu, aby prijala
aktivnej$i postoj, pokial ide o presadzovanie postupu pri makroekonomickych
nerovnovéhach a predovsetkym pokial’ ide o u¢innt prevenciu vyraznych
makroekonomickych a finanénych nerovnovah;

10. poukazuje na to, ze v roku 2014 sa len 10 zo 157 hlavnych odportac¢ani adresovanych
¢lenskym statom v ramci eurépskeho semestra plne realizovalo alebo sa v nich preukazal
zna¢ny pokrok®; ziada v tejto stivislosti, aby sa dodrziavali odporic¢ania tykajice sa
europskeho semestra obsiahnuté v sprave piatich predsedov o prehibeni HMU, a to:
konkrétnejSie a ambicidznejSie odporticania pre jednotlivé krajiny a jasnejSie zameranie sa
na vymedzené priority, pricom sa ¢lenskym Statom ponecha potrebny manévrovaci
priestor pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny, ako aj systematickejSie

1 Obzvlast znepokojujuce st pripady poruseni Pol'ska (10), Luxemburska (9) a Slovinska, Spanielska a Estonska
(8 poruseni kazdy).

2 Medzipodnikové transakcie.

3 Pozri ,,Transpozicia a implementécia smernice o boji proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach®,
Vyskumné sluzby Eurépskeho parlamentu.

4 Eurépska komisia — Monitorovanie uplatiiovania prava Unie — Vyro&na sprava za rok 2014, s. 19 — 20, —
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report 32/com 2015 329 sk.pdf

5 Miera tuspesnosti priblizne 6,5 %: Zsolt Darvas a Alvaro Leandro, ,,O obmedzeniach koordinacie politiky
v eurozone v rdmci eurdpskeho semestra® (The Limitations of Policy Coordination in the Euro Area under the
European Semester), Bruegel, november 2015.
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11.

12.

vyuzivanie sprav, partnerskych preskiumani a postupu ,,dodrzuj alebo vysvetli“ s cielom
zabezpecit’ riadne vykonavanie, ako aj vacsiu verejnu diskusiu, ktord by viedla k vacSej
zodpovednosti na vnutroStatnej tirovni;

zdoraziuje, ze pre Clenské Staty, ktoré st sicast’ou eurozony alebo ktoré sa podiel’aju na
bankovej Unii je transpozicia smernice o0 ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank
nevyhnutna na to, aby jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii mohol fungovat’,
ked’ze v mnohych pripadoch musia byt rozhodnutia Jednotnej rady pre rieSenie krizovych
situacii zalozené na transpozicii smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank
(BRRD?) do vnutrostatnych pravnych predpisov;

konstatuje, Ze 22. oktobra 2015 Komisia zazalovala Sest’ ¢lenskych $tatov? na Stidnom
dvore EU z dévodu zanedbania povinnosti transponovat’ smernicu o 0zdraveni a rieSeni
krizovych situacii bank;

13. je veI'mi znepokojeny skuto¢nost'ou, ze desat’ ¢lenskych Statov este stale

14.

15.

16.

17.

18.

neimplementovalo smernicu o systémoch ochrany vkladov® a vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila jej vykonanie; vyzyva preto na v€asné vykondvanie existujucich pravnych
predpisov v oblasti bankovej Unie a na posilnenie dialogu s prislusnymi organizéciami
expertov a spotrebitel’'ov s cielom vyhodnotit’ vplyv a u¢innost’ prijatych pravnych
predpisov;

vita prvé navrhy Komisie v oblasti tinie kapitalovych trhov a zdoraziuje, ze je dolezité
podporovat’ vicsie investicie do realnej ekonomiky;

domnieva sa, ze je to neexistencia riadnej vymeny informécii v rdmci smernice o
administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC), ktora viedla k nekalym praktikam na
zacCiatku Skandalu LuxLeaks a k d’alSiemu zneuZzivaniu v oblasti dani zo strany inych
¢lenskych Statoch;

vyzyva Eur6psky organ pre bankovnictvo, aby posudil, ¢1 st bankové systémy ¢lenskych
Statov, ktoré nedodrziavaju smernicu o 0zdraveni a rieseni krizovych situacii bank
(BRDD) a smernicu o0 systémoch ochrany vkladov (DGSD), konkuren¢ne znevyhodnené;

so sklamanim konstatuje, Ze v désledku neschopnosti Eurépskeho organu pre cenné
papiere a trhy (ESMA) a Komisie vypracovat’ a prijat’ potrebné opatrenia Girovne 2 v
stanovenom ¢asovom ramci Komisia povazuje za nevyhnutné navrhnut’ odklad u¢innosti
smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID 1) a jej sprievodného nariadenia MiFIR
0 jeden rok, a podobne odklad vykonavania niektorych ustanoveni nariadenia

0 zneuzivani trhu (Market Abuse Regulation — MAR) a nariadenia o centrélnych
depozitaroch cennych papierov (CSDR);

vyzyva Komisiu, aby zaCala konanie o poruseni povinnosti vo¢i ¢lenskym Statom, ktoré
otvorene odmietli splnit’ povinnosti vyplyvajice z rozhodnutia Rady (EU) 1601/2015 a
(EU) 1523/2015 zo 14. a z 22. septembra 2015, ktorymi sa zavadza system povinnych

! Tladova sprava Komisie z 22. oktobra 2015 o Zalobe proti $iestim krajinAm na Eurépskom sudnom dvore
(ESD) za neprebratie smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank.

2 Ceska republiku, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko a Svédsko.

3 Belgicko, Cyprus, Estonsko, Grécko, Taliansko, Luxembursko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko:
Tlacova sprava Komisie z 10. decembra 2015.
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19.

20.

21.

22.

23.

kvot pre prijimanie utecencov;

domnieva sa, ze Komisia by mala, ak je to mozné a primerané, navrhovat’ viac nariadeni a
menej smernic s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre ¢lenské Staty vo vztahu k
pravnym predpisom, najmé v pripade prava Unie tykajiceho sa jednotného trhu, bertc do
uvahy, ze formalne pravne texty musia zodpovedat’ cielom a zamerom névrhov;

zastava nazor, ze finan¢né pokuty za nedodrzanie prava Unie by mali byt G¢inné,
primerané, odradzajuce a zohl'adiiovat’ opakované zlyhania v tejto oblasti a ze prava
Clenskych statov sa musia dodrziavat’;

domnieva sa, ze poc¢et formalnych konani o poruseni povinnosti klesol aj vd’aka u¢innému
Struktarovanému dialogu s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom projektu EU Pilot;

vita usilie Komisie zlepsit’ pristup k informaciam o uplatiiovani prava Unie; nabada k
d’alSiemu usiliu o zvySenie transparentnosti;

podporuje vytvorenie Standardného $trukturovaného procesu v Parlamente na
monitorovanie uplatiiovania prava Unie v &lenskych $tatoch, v ramci ktorého bude mozné
analyzovat’ otdzku nesuladu individualizovanym spdsobom vo vztahu k jednotlivym
krajindm a ktory zohl'adni skutoc¢nost’, Ze prislusné stale vybory Parlamentu monitoruju
uplatiiovanie prava Unie v ramci prislu$nych oblasti svojej pdsobnosti.
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