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ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval t66hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et 2015. aastal oli vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus 23,7 % ELi 28
liikmesriigi elanikest ja 12,5 % (ile 18-aastastest tootavatest inimestest?;

B. arvestades, et 2015. aastal oli konkreetselt vaesuse ohus 17,3 % EL.i 28 liikmesriigi
elanikest?; arvestades, et Eurostati andmetel ei mddda see niitaja heaolu vdi vaesust, vaid
naitab, et Uksikisikul on vdrreldes sama riigi teiste isikutega madal sissetulek, mis ei
vOrdu tingimata madala elatustasemega;

C. arvestades, et vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste koguarv kasvas EL.is
2008.—2015. aastal 1,6 miljoni euro vdrra (euroalal oli see kasv 5,5 miljonit), mis on
vastuolus strateegia ,,Euroopa 2020 eesmargiga vihendada seda arvu 2020. aastaks 20
miljoni vorra;

D. arvestades, et Eurostati metoodika® kohaselt loetakse vaesusriski piiriks 60 % riigi
keskmisest ekvivalentsest kasutada jadvast sissetulekuosast (pérast sotsiaalseid siirdeid);

E. arvestades, et Euroopa on tiks maailma joukamaid piirkondi, kuigi viimased andmed
rahalise vaesuse kohta toovad esile vaesuse ja materiaalse puuduse kasvu Euroopas;

F. arvestades, et rahaline vaesus on ainult osa uldisest vaesuse kontseptsioonist, mistottu ei
viita vaesuse pohimdte liksnes materiaalsetele vahenditele, vaid ka sotsiaalsetele
vahenditele, eelkdige haridusele, tervisele ja teenustele juurdepdaasule;

G. vottes arvesse 9. mai 1950. aasta Schumani deklaratsiooni, milles nduti tootajate
elatustaseme vordsustamist ja parandamist;

H. arvestades, et paljud liikmesriigid peavad toime tulema eelarve tosise puudujéagi ja
suurenenud vOlatasemetega ja on seetdttu piiranud oma sotsiaalkulutusi, mis on
avaldanud mdju rahvatervisele, haridusele, sotsiaalkindlustusele, sotsiaalkaitsele ning
kaitse- ja eluasemesusteemidele, ning eelkdige juurdepéésule nendega seotud teenustele,
nende teenuste piisavusele, kattesaadavusele ja kvaliteedile, mis on avaldanud negatiivset
moju eelkdige nende litkmesriikide kdige Ghiskonna enim puudustkannatavatele
liikmetele;

I. arvestades, et tooturureformid ja eelarve konsolideerimine on andnud niivord tosise
tagasiloogi, et nende tdttu on suurenenud liikmesriikide vaheline 18he seoses
elatustaseme ja leibkonna kasutada jadva sissetuleku valdkonnas ja seega lisanud
ebavordsust ELis; arvestades, et nditeks Prantsusmaa leibkondadest kbige vaesema 10 %
keskmine elatustase on kérgem kui kogu Portugali elanikkonnal, ning et Luksemburgi

! Eurostat, ,,People at risk of poverty or social exclusion®, detsember 2016 —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion
2 Eurostat, samas.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty_rate
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leibkondadest koige rikkama 1 % keskmine elatustase on 75 korda suurem kui Rumeenia
leibkondadest kdige vaesema 10 % keskmine elatustase;

J. arvestades, et miinimumsissetuleku poliitika toimib automaatse stabilisaatorina;

arvestades, et majanduslangus ei ole olnud nii tdsine riikides, kus on loodud tugevad
sisteemid netotulu toetamiseks;

K. arvestades, et maksustamise véltimine ja maksudest koérvalehoidumine loovad ELis
ebavordseid tingimusi ja jatavad liikmesriigid ilma suurest hulgast tuludest, mille abil
saaks muidu piisavalt rahastada tugevat sotsiaalse ja avaliku heaolu poliitikat, ning samuti
vahendavad valitsemissektori tulusid, kui sellise tulu abil saaks luua paremaid tingimusi
majanduskasvuks, suuremateks sissetulekuteks ja sotsiaalpoliitikaks; arvestades, et see
nahtus on ELis tdsine probleem;

L. arvestades, et haridus, iUmberjaotatavad sotsiaalsiirded ja hivitised, diglane
maksupoliitika ja usaldusvaarne t6ohdivepoliitika on olulised tegurid, mis aitavad
leevendada sissetulekute ebavdrdsust ning vahendada to6tuse maéra ja vaesust;

M. arvestades, et sissetulekute eri kvintiile iseloomustavad erinevad tarbimiskalduvused?;
arvestades, et ELi enim puudustkannatavate sotsiaalsektorite toetamise poliitika tooks
kasu kogu ELi majandusele ja oleks uldjuhul eelarveliselt neutraalne; arvestades, et IMF
on jareldanud, et kui tlemise 20 % tulu osakaal suureneb 1 protsendipunkti v@rra, siis on
SKP kasv jargmise viie aasta jooksul tegelikult 0,08 protsendipunkti vérra madalam, ning
et seevastu alumise 20 % (vaeste) tulu samavaarset kasvu seostatakse 0,38
protsendipunkti vorra suurema majanduskasvuga?;

N. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamise poliitika rakendamine ja tugevdamine, kui
neid kombineeritakse digesti teiste sotsiaalsete ja to6turu meetmete ja poliitikaga, voib
pakkuda viisi vaesusest jagu saamiseks ning sotsiaalse integratsiooni ja to6turule
juurdepddsu toetamiseks;

O. arvestades, et mitmed uuringud on naidanud, et vaesus mdjub majanduskasvule halvasti®;

P. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamise kavad vdivad majanduskriiside ajal toimida
automaatsete makromajanduslike stabilisaatoritena;

Q. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamise skeemide tBhusus vaesuse leevendamise,
tooturu integratsiooni edendamise (eelkdige noorte jaoks), ning automaatsete
stabilisaatoritena toimimise osas varieerub liikmesriigiti markimisvéaarselt;

1 Vt: Euroopa Keskpank, ‘The distribution of wealth and the marginal propensity to consume’, téddokument nr
1655, marts 2014

2 IMF (2015), ,,Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective®, 2015, viidatud
alljargneval veebiaadressil. http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-inequality-
inequality-affects-growth/

3 Vt: Maailmapank ,,Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle, 2006; OECD, ‘Trends in
Income Inequality and its Impact on Economic Growth’, 2014
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R. arvestades, et hasti labimdeldud sissetulekutoetuste stisteemid ei toimi kui motiiv
to6tamisest loobumiseks?:

S. arvestades, et miinimumsissetuleku maistet ei tohi segi ajada miinimumpalga mdistega;

T. arvestades, et miinimumsissetuleku tagamine inimestele, kel pole piisavalt ressursse
inimvadrse elatustaseme saavutamiseks, voi kellele ei maksta to0 eest piisavalt palka, on
ette nahtud esimeses sotsiaaldiguste sambas;

U. arvestades, et moned liikmesriigid kéivitavad katseprojekte pohisissetuleku
katsetamiseks, nende hulgas Soome, kus juhuslikult valitud 2000 t66tut saavad
tingimusteta 560 eurot kuus, mis peaks andma neile piisava stiimuli votta vastu ajutist ja
osaajat0od,;

V. arvestades, et pohisissetuleku kavade rakendamist arutatakse mitmes litkmesriigis;

1. kutsub komisjoni tiles andma oma hinnangu, niipea kui liikmesriikides kaimasolevad
katsed pohisissetuleku kavade rakendamiseks on I6pule viidud;

2. rdhutab, et viivitamatult on vaja votta praktilisi meetmeid, et kaotada vaesus ja sotsiaalne
torjutus, edendada t6husaid sotsiaalseid turvavorke ning vahendada ebavordsust nii, et
see aitaks tagada majandusliku ja territoriaalse tGihtekuuluvuse; réhutab, et neid meetmeid
tuleb votta asjakohasel tasandil, nii et samme astutaks nii riiklikul kui ka Euroopa
tasandil, ning et need oleksid kooskdlas vastavate poliitikavaldkondade jaoks ette nahtud
padevuste jaotusega;

3. onarvamusel, et miinimumsissetuleku tagamise kavad on riiklike ametiasutuste
padevuses ja et nende kasutuselevotu ja valjatootamise kaigus tuleks iga juhtumi puhul
eraldi arvesse vatta majanduslikku ja sotsiaalsest olukorda, samuti tootmisstisteemi;
soovitab, et selliste kavade vdimaliku kasutuselevdtu puhul kehtestataks tagatised
stiimulite séilitamiseks inimeste (taas-) integreerimiseks toéturule;

4. kordab, et parim viis vaesuse vahendamiseks ja sotsiaalse tGrjutuse valtimiseks on
soodustada sééstvat majanduskasvu ning luua soodsad raamtingimused Euroopa
ettevotjatele, eelkdige valtides liigset halduskoormust ja tagades juurdepéésu
rahastamisele, et vimaldada neil luua tookohti;

5. toetab komisjoni sotsiaalsete investeeringute lahenemisviisi, mille kohaselt aitab
labimdeldud sotsiaalpoliitika kaasa majanduskasvule, kaitstes samas inimesi vaesuse eest
ja toimides majanduslike stabilisaatoritena?;

6. peab tervitatavaks arutelusid ja uuringuid selle kohta, kuidas saavutada tulude ja rikkuse
oOiglasem jagunemine meie uhiskonnas;

L Vt: Euroopa Komisjon, Euroopa téohdivealased ja sotsiaalsed arengud (2013), jaanuar 2014

2 Euroopa Komisjoni 20. veebruari 2013. aasta teatis ,,Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja
Uhtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020”
(COM(2013)0083), ning ,,Social Investment in Europe — A study of national policies*, Euroopa Komisjon, 2015
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rohutab, et peamiste tegurite hulgas, mis takistavad sotsiaalsete investeeringute
l&henemisviisi valjatodtamist litkmesriikide poolt, on majanduskriisi mdju ja poliitiline
keskkond, kus domineerivad kokkuhoiumeetmed;!

nduab, et makromajanduspoliitika kujundamisel pdorataks juba praegu piisavalt
tdhelepanu vajadusele vahendada sotsiaalset ebavordsust ning tagada kdigi sotsiaalsete
rihmade juurdepads nduetekohaselt rahastatud sotsiaalteenustele, mis aitab vdidelda
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu; 9. nduab meetmete votmist sotsiaalse ebavordsuse
vahendamiseks, vBimaldades inimestel kasutada parimal viisil oma andeid ja suutlikkust;
lisaks nbuab, et sotsiaalne toetus oleks suunatud nendele, kes on vaesed ja ei suuda ise
teenida piisavat sissetulekut;

tunnustab litkmesriikide suveraanset digust demokraatlikult valida oma
majanduspoliitika;

juhib tahelepanu sellele, et hiljutised kogemused maksuvabastustel pShinevate
reformidega naitavad, et miinimumsissetuleku poliitikat on parem rahastada
eelarvetoetuste, kui maksusoodustuste kaudu;

toonitab, et haridus, sotsiaalsiirded ning astmelised, diglased ja imberjaotatavad
maksuststeemid koos praktiliste meetmetega konkurentsivéime suurendamiseks ning
maksustamise valtimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastu v@itlemiseks vBivad kdik
aidata kaasa majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele Ghtekuuluvusele;

réhutab, et imberjaotamise kavad Uksi ei aita inimestel to6le asuda; kordab, et toékoht on
alati parim viis kaitsta vaesuse ohus olevaid inimesi ning see on vdimas vahend nende
uhiskonda integreerimiseks; r6hutab, et selleks, et vltida abisaajate klassi loomist, on
vaja l&bi viia ettevotluskeskkonna reformid ja jalgida nende kéiku;

vaidab, et miinimumsissetuleku tagamise kavad on vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse ja
ebavdrdsuse vahendamisel ja selle vastu voitlemisel tleminekuvahendid, ning et neid
tuleks késitada sotsiaalse investeeringuna; méargib miinimumsissetuleku tagamise kavade
antitsuklilist moju;

usub, et miinimumsissetuleku tagamise kavad peaksid olema ajutised ning nendega peaks
alati kaasnema aktiivne to6turule kaasamise poliitika;

on seisukohal, et miinimumsissetuleku tagamise kavade erinevate vdimalike mudelite
edasine uurimine voiks olla kasulik vahend vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
vOitlemises ja selle vahendamises; rGhutab kui oluline on, et kdigi v8imalike kavade ja
mudelite loomise protsessi tuleb kaasata lilkmesriikide enim puudustkannatavate isikud,;
nduab sellega seoses mdnes liikmesriigis juba rakendatud miinimumsissetuleku tagamise
skeemide hindamist, ning kutsub komisjoni ja lilkmesriike tiles vahetama parimaid
tavasid miinimumsissetuleku kavade vallas;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid hindaksid piisava, kdikehdlmava ja
kéattesaadava miinimumsissetuleku andmise viisi ja vahendeid kéikides liikmesriikides,
ning kaaluksid edasisi samme sotsiaalse lahenemise toetamiseks kogu ELis, vottes

! Euroopa Komisjon, ‘Social Investment in Europe”’ (op. cit.).
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18.

19.

20.

21.

22.

arvesse iga litkmesriigi eriomadusi, samuti riigi tavasid ja traditsioone; on sellega seoses
seisukohal, et miinimumsissetuleku kavandamine tuleks maaratleda litkmesriikide
tasandil;

réhutab, kui oluline on vdrdne juurdepads miinimumsissetuleku kavadele, ilma et
toimuks diskrimineerimist rahvuse, soo, haridustaseme, kodakondsuse, seksuaalse
séttumuse, usutunnistuse, puude, vanuse, poliitiliste vaadete vdi sotsiaalmajandusliku
tausta alusel;

margib, et miinimumsissetuleku tagamise kavasid tuleb rakendada ja hinnata seoses
uldiste riiklike sotsiaalteenustega, st hariduse, tervishoiu, lapsehoolduse, eluasemetoetuse
ja liikuvusega;

réhutab vajadust olemasolevate miinimumsissetuleku kavade kohandamiseks, et paremini
lahendada noorte t66tuse probleemi;

juhib tahelepanu laste vaesuse probleemile ja nduab, et miinimumsissetuleku tagamise
skeemides vOetaks eriti arvesse laste vajadusi;

juhib tahelepanu, et ndidiseelarved vdivad aidata kehtestada inimeste p&hivajaduste
rahuldamiseks vajalikku miinimumsissetulekut, sealhulgas ka muud kui rahalised
aspektid, nagu juurdepdds haridusele ja elukestvale Gppele, eluasemele, kvaliteetsetele
tervishoiuteenustele, tGhiskondlikule tegevusele vBi kodanikuosalusele; usub seet6ttu,
vottes arvesse ka olemasolevaid erinevusi liikmesriikide vahel ning eri liikmesriikide
sotsiaalpoliitikat, et miinimumsissetuleku maara puhul tuleks vGtta arvesse nii vaesusriski
piiri kui ka ndidiseelarveid.
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