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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de 

muncă și afaceri sociale, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea 

de rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

A. întrucât, în 2015, 23,7 % din populația UE-28 și 12,5 % din lucrătorii din UE-28 cu vârsta 

de peste 18 ani erau expuși riscului de sărăcie și excluziune socială1; 

B. întrucât, în 2015, 17,3 % din populația UE-28 era expusă riscului specific al sărăciei2; 

întrucât, potrivit Eurostat, acest indicator specific nu măsoară prosperitatea sau sărăcia, ci 

arată că o persoană are - în comparație cu alte persoane din aceeași țară - venituri scăzute, 

ceea ce nu trebuie echivalat neapărat cu un nivel de trai scăzut; 

C. întrucât numărul cumulat al persoanelor expuse riscului de sărăcie și de excluziune 

socială a crescut în perioada 2008-2015 cu 1,6 milioane în UE (+5,5 milioane în zona 

euro), contrastând cu obiectivul Strategiei Europa 2020 de a reduce acest număr cu 20 de 

milioane până în 2020; 

D. întrucât, potrivit metodologiei elaborate de Eurostat3, pragul riscului de sărăcie este 

stabilit la 60 % din venitul disponibil echivalent mediu național (după transferurile 

sociale);  

 

E. întrucât Europa este una dintre cele mai bogate regiuni din lume, cu toate că datele 

recente privind sărăcia din punctul de vedere al veniturilor evidențiază creșterea sărăciei 

și a lipsurilor materiale grave în Europa; 

F. întrucât sărăcia veniturilor reprezintă doar o parte a conceptului general de sărăcie, prin 

urmare, conceptul de sărăcie nu se referă doar la resursele materiale, ci și la resursele 

sociale, în special la educație, sănătate și accesul la servicii; 

G. având în vedere Declarația lui Schuman din 9 mai 1950, prin care s-a solicitat „egalizarea 

și îmbunătățirea nivelului de trai al lucrătorilor”, 

H.  întrucât mai multe state membre au de furcă cu deficite bugetare grave și niveluri ridicate 

ale datoriei, fiind nevoite în consecință să își restrângă cheltuielile sociale, fapt ce 

afectează sistemele publice de sănătate, învățământ, protecție socială și locuințe și, mai 

ales, accesul la serviciile aferente, precum și adecvarea la scopul urmărit, disponibilitatea 

și calitatea acestor servicii, cu un impact negativ îndeosebi asupra celor mai nevoiași 

membri ai societății din aceste state membre; 

I. întrucât reformele structurale ale pieței forței de muncă și consolidarea bugetară au avut 

efecte negative, contrare celor urmărite, adâncind discrepanțele în cadrul Uniunii în ceea 

ce privește condițiile de viață și veniturile disponibile ale gospodăriilor; întrucât nivelul 

mediu de trai pentru 10 % dintre gospodăriile cele mai sărace din Franța este superior 

                                                 
1 Eurostat,  ‘People at risk of poverty or social exclusion’ („Oameni amenințați de sărăcie sau de excluziunea 

socială”), decembrie 2016 - http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion 
2 Eurostat, ibid. 
3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate 
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nivelului mediu de trai al întregii populații portugheze, și întrucât nivelul mediu de trai 

pentru 1 % dintre gospodăriile cele mai bogate din Luxemburg este de 75 de ori mai mare 

decât nivelul mediu de trai pentru 10 % dintre gospodăriile cele mai sărace din România; 

J. întrucât politicile care instaurează venituri minime acționează ca un stabilizator automat; 

întrucât recesiunea a fost mai puțin resimțită în țările care dispun de sisteme solide de 

ajutor pentru venitul disponibil al gospodăriilor; 

K.  întrucât eludarea taxelor și evaziunea fiscală creează condiții de concurență inechitabile în 

UE, privând statele membre de venituri care altminteri ar contribui la finanțarea suficientă 

a unor politici robuste de protecție socială și reducând, de asemenea, veniturile de care 

dispun guvernele pentru a putea finanța crearea unor condiții mai propice pentru creșterea 

economică, venituri mai mari și politici sociale; întrucât acest fenomen constituie o 

problemă serioasă pentru UE; 

L.  întrucât educația, transferurile și beneficiile sociale redistributive, o politică fiscală 

echitabilă și o politică rațională în domeniul ocupării forței de muncă sunt factori 

importanți pentru a atenua inegalitățile de venituri, reducând rata șomajului și nivelul 

sărăciei;  

M. întrucât pentru fiecare cvintilă de venituri există tendințe de consum diferite1; întrucât se 

pare că politicile care sprijină sectoarele sociale cele mai defavorizate din UE vor aduce 

beneficii întregii economii și vor tinde să fie neutre din punct de vedere bugetar; întrucât 

FMI a concluzionat că „în cazul în care cota de venit a celor din cincimea superioară de 

venituri crește cu 1 punct procentual, creșterea PIB-ului este de fapt cu 0,08 puncte 

procentuale mai mică în următorii cinci ani” și că prin contrast „o creștere similară a cotei 

de venit a celor din cincimea inferioară de venituri (persoanele sărace) este asociată cu o 

creștere cu 0,38 puncte procentuale mai mare”2; 

N. întrucât introducerea și consolidarea politicilor de introducere a unui venit minim, în 

măsura în care sunt combinate în mod corespunzător cu alte măsuri și politici pe piața 

socială și pe piața forței de muncă, pot constitui o modalitate de combatere a sărăciei, 

sprijinind incluziunea socială și accesul pe piața muncii; 

O. întrucât mai multe studii au indicat faptul că sărăcia afectează negativ creșterea 

economică3; 

P. întrucât sistemele de venit minim pot acționa ca stabilizatori macroeconomici automați ca 

răspuns la șocurile economice; 

                                                 
1  A se vedea: Banca Centrală Europeană, „The distribution of wealth and the marginal propensity to consume” 

(Distribuția bogăției și tendința marginală către consum), Documentul de lucru nr. 1655, martie 2014 
2 FMI, „Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective’, 2015  „Cauzele și consecințele 

inegalității: O perspectivă globală”, citat în: http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-

inequality-inequality-affects-growth/ 
3  A se vedea: Banca Mondială (2006), „Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle” 

(Reducerea sărăciei și creșterea economică: cercul virtuos și cercul vicios) OCDE, „Trends in Income Inequality 

and its Impact on Economic Growth” (Tendințe ale inegalității de venituri și impactul acestora asupra creșterii 

economice), 2014 
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Q. întrucât succesul sistemelor de venit minim în ceea ce privește atenuarea sărăciei, 

favorizarea integrării pe piața forței de muncă, în special a tinerilor, și de îndeplinirea 

funcției de stabilizatori automați variază în mod semnificativ între statele membre; 

R. întrucât sistemele bine concepute de ajutor pentru venit nu acționează ca factori de 

descurajare a muncii1; 

S. întrucât conceptul de „venit minim” nu trebuie confundat cu conceptul de „salariu 

minim”; 

T. întrucât asigurarea unui venit minim pentru persoanele care nu dispun de suficiente 

resurse pentru un trai decent sau care nu primesc o remunerație adecvată pentru munca 

lor este acoperită de primul pilon al drepturilor sociale; 

U. întrucât unele state membre lansează proiecte-pilot pentru testarea politicilor privind 

venitul universal de bază, de exemplu Finlanda, unde un eșantion aleatoriu de 2 000 de 

șomeri va primi o sumă necondiționată de 560 EUR pe lună, care ar trebui să ofere un 

stimulent adecvat pentru a accepta un loc de muncă temporar și cu fracțiune de normă; 

 

V.  în mai multe state membre au loc discuții privind introducerea venitului de bază 

universal;  

 

1. în acest sens, invită Comisia Europeană să stabilească o evaluare de îndată ce vor fi 

încheiate experimentele actuale privind introducerea venitului de bază universal în statele 

membre respective; 

2. cere să se ia măsuri concrete urgente pentru eradicarea sărăciei și a excluziunii sociale, 

care să promoveze dispozitive efective de siguranță socială și să reducă inegalitatea, 

contribuind, astfel, la asigurarea coeziunii economice și teritoriale; subliniază că aceste 

măsuri trebuie luate la nivelul corespunzător, cu acțiuni atât la nivel național, cât și 

european, în funcție de repartizarea competențelor pe politicile relevante; 

3. consideră că sistemele de garantare a unui venit minim țin de competența autorităților 

naționale și că, prin urmare, introducerea sau dezvoltarea acestora trebuie să ia în 

considerare, de la caz la caz, realitatea economică și socială și sistemul de producție 

proprii; recomandă ca atunci când vor fi introduse aceste sisteme, dacă vor fi introduse, 

să se garanteze menținerea stimulentelor pentru (re)integrarea pe piața forței de muncă; 

4. afirmă încă o dată că cel mai bun mod de reducere a sărăciei și de evitare a excluziunii 

sociale este acela de a impulsiona creșterea durabilă și de a crea condiții-cadru favorabile 

pentru întreprinderile europene, în special, prin evitarea sarcinilor administrative 

excesive, precum și prin asigurarea accesului la finanțare, pentru a le permite să creeze 

locuri de muncă; 

                                                 
1  A se vedea: Comisia Europeană, Ocuparea forței de muncă și evoluții sociale în Europa în 2013, ianuarie 

2014. 
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5. susține abordarea Comisiei față de investițiile sociale, potrivit căreia politicile sociale 

bine concepute contribuie la creșterea economică, protejând în același timp oamenii de 

sărăcie și acționând ca stabilizatori economici1; 

6. salută reflecțiile și studiile privind modalitățile de realizare a unei distribuții echitabile a 

veniturilor și a bogăției în societățile noastre; 

7. subliniază că printre factorii-cheie care împiedică dezvoltarea unei abordări a investițiilor 

sociale de către statele membre se numără impactul crizei economice și al unui mediu 

politic dominat de austeritate;2 

8. solicită ca, atunci când se elaborează politicile macroeconomice, să se acorde atenția 

cuvenită necesității de a reduce inegalitățile sociale și de a garanta accesul tuturor 

grupurilor sociale la servicii sociale finanțate corespunzător, combătând, astfel, sărăcia și 

excluziunea socială;  

9. se pronunță în favoarea unor măsuri de reducere a inegalităților sociale, permițându-le 

persoanelor să își utilizeze cât mai bine talentele și capacitățile; cere ca ajutorul social să 

fie acordat cu prioritate persoanelor care sunt atât sărace, cât și incapabile să câștige un 

venit suficient prin propriile eforturi; 

10. respectă dreptul suveran al oricărui stat membru de a-și alege în mod democratic propria 

politică economică; 

11. constată că experiențele recente în privința reformelor bazate pe scutirile fiscale 

demonstrează că este de preferat să se finanțeze politicile privind veniturile minime prin 

sprijin bugetar mai degrabă decât prin stimulente fiscale; 

12. subliniază că educația, transferurile sociale și sistemele fiscale progresive, echitabile și cu 

caracter redistributiv, precum și măsurile practice de consolidare a competitivității și de 

combatere a eludării taxelor și a evaziunii fiscale, au toate potențialul de a contribui la 

coeziunea economică, socială și teritorială;  

13. subliniază că un sistem de redistribuire nu va putea de unul singur să aducă oamenii 

înapoi la muncă; reamintește că a avea im loc de muncă reprezintă întotdeauna cea mai 

bună protecție împotriva riscului de sărăcie și un mijloc puternic de integrare socială; 

subliniază faptul că, pentru a evita crearea unei clase de persoane asistate, se impun 

reforme ale pieței forței de muncă și ale mediului de afaceri și monitorizarea ulterioară a 

acestora; 

14. susține că sistemele de garantare a unui venit minim sunt instrumente de tranziție în 

procesul de reducere și combatere a sărăciei, excluziunii sociale și inegalității și trebuie 

percepute ca o investiție socială; remarcă efectele anticiclice ale sistemelor de venit 

minim;  

                                                 
1  Comisia Europeană: Comunicarea intitulată „Către investiții sociale pentru promovarea creșterii și coeziunii 

— inclusiv punerea în aplicare a Fondului social european pentru perioada 2014-2020”, COM(2013)0083, 20 

februarie 2013 și: „Social Investment in Europe:  A study of national policies 2015” (Investiții sociale în Europa: 

un studiu al politicilor naționale din 2015), 2015 
2  Comisia Europeană, ‘Social Investment in Europe’ (op. cit.). 
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15. consideră că sistemele de venit minim ar trebui să aibă caracter temporar și ar trebui să 

fie întotdeauna însoțite de politici active de reinserție profesională; 

16. consideră că continuarea studiilor și cercetărilor privind diferite modele posibile de 

sisteme de venit minim ar putea constitui un instrument util în lupta pentru reducerea și 

combaterea sărăciei și a excluziunii sociale; subliniază că este esențial ca toate sistemele 

și modelele posibile să fie create cu implicarea activă a persoanelor celor mai 

defavorizate din statele membre; în acest context, cere să se evalueze sistemele de venit 

minim introduse în unele state membre și invită Comisia și statele membre să facă 

schimb de bune practici desprinse din sistemele de venit minim;  

17. îndeamnă insistent Comisia și statele membre să evalueze modul și mijloacele de 

instaurare a unui sistem de venit minim corespunzător, îndestulător și accesibil în toate 

statele membre și să aibă în vedere mai multe măsuri de susținere a convergenței sociale 

la nivelul întregii UE, respectându-se caracteristicile specifice ale fiecărui stat membru, 

precum și practicile și tradițiile naționale; în această privință crede că structura sistemului 

de venit minim ar trebui concepută la nivel de stat membru;  

 18. reiterează importanța accesului egal la sistemele de venit minim fără discriminare pe 

motive de etnie, sex, nivel de educație, naționalitate, orientare sexuală, religie, handicap, 

vârstă, opinii politice sau statut socioeconomic; 

 

19. constată că sistemele de venit minim ar trebui implementate și evaluate în contextul 

sistemelor naționale generale de servicii sociale (educație, asistență medicală, îngrijirea 

copiilor, locuințe și mobilitate); 

20. subliniază că sistemele de venit minim existente ar trebui adaptate astfel încât să se 

trateze mai bine problema șomajului în rândul tinerilor; 

21. atrage atenția asupra problemei sărăciei în rândul copiilor și solicită ca sistemele de venit 

minim să acorde o atenție specială nevoilor copiilor; 

22. subliniază faptul că bugetele de referință pot contribui la stabilirea nivelului venitului 

minim necesar pentru a satisface nevoile fundamentale ale cetățenilor, care includ și 

aspecte nemonetare, cum ar fi accesul la educație și învățarea pe tot parcursul vieții, 

locuințe, servicii medicale de calitate, activități societale sau participare civică; mai 

crede, de asemenea, ținând seama și de divergențele existente între statele membre și de 

politicile sociale naționale diferite, că nivelul venitului minim ar trebui să ia în calcul 

pragul de risc de sărăcie, precum și bugetele de referință.  
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