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POBUDE

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker sta rev§€ina in socialna izklju¢enost leta 2015 v EU-28 ogrozali 23,7 % prebivalstva
in 12,5 % zaposlenih oseb, starejsih od 18 let?;

ker je leta 2015 na pragu revi&ine zivelo 17,3 % prebivalstva EU-282; ker se s tem
kazalnikom po podatkih Eurostata ne meri blaginja ali rev§¢ina, temve¢ pokaze, da ima
posameznik nizek dohodek v primerjavi z drugimi ljudmi v isti drzavi, Cesar ni mogoce
vedno enaciti z nizkim Zivljenjskim standardom;

ker se je skupno Stevilo ljudi, ki jim grozita revs¢ina in socialna izklju¢enost, med
letoma 2008 in 2015 v EU povecalo za 1,6 milijona (+ 5,5 milijona v euroobmoc¢ju) kar
je v nasprotju s ciljem strategije Evropa 2020, da se to Stevilo do leta 2020 zmanj$a za
20 milijonov;

ker je po metodologiji, ki jo je razvil Eurostat®, prag tveganja revi¢ine pri 60 %
nacionalne mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka (po socialnih transferjih);

ker je Evropa ena najbogatejsih regij na svetu, pa ¢eprav najnovejsi podatki o
dohodkovni revs¢ini kazejo, da revS¢ina in huda revs¢ina naras€ata tudi pri nas;

ker je dohodkovna revs¢ina le en vidik sploSnega koncepta revséine, saj se ne nanasa
samo na materialna sredstva, temve¢ zajema tudi socialne vire, zlasti izobrazevanje,
zdravstvo in dostop do storitev;

ob upostevanju Schumanove deklaracije z dne 9. maja 1950, v kateri je pozval k
izenacenju in izboljSanju Zivljenjskih razmer delavcev;

ker se ve¢ drZav €lanic spopada s hudim prora¢unskim primanjkljajem in povec¢ano
stopnjo dolga in so zato skrcile svoje socialne izdatke, kar ima posledice za javno
zdravstvo, izobrazevanje, socialno varnost in zas¢ito ter stanovanjski sistem, zlasti pa za
dostop do sorodnih storitev ter za ustreznost, razpolozljivost in kakovost teh storitev,
kar negativno vpliva zlasti na najbolj ogroZene v teh drZavah ¢lanicah;

ker je bil u¢inek strukturnih reform trgov dela in fiskalne konsolidacije ravno nasproten
od predvidenega, tako da so se v Uniji povecale razlike med drzavami ¢lanicami v
zivljenjskem standardu in razpolozljivem dohodku gospodinjstev; ker je na primer
povprecni Zivljenjski standard najrevnejSih 10 % gospodinjstev v Franciji visji od
standarda vsega portugalskega prebivalstva, medtem ko je povprecni Zivljenjski
standard najbogatejSega odstotka luksemburskih gospodinjstev 75-krat visji od
standarda najrevnejSih 10 % v Romuniji;

! Eurostat, ,,People at risk of poverty or social exclusion* (Ljudje, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljuenost),
december 2016 — http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion

2 Eurostat, prav tam.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty_rate
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J. ker politike minimalnega dohodka delujejo kot samodejni stabilizator in ker je bila
recesija manjSa v drzavah, ki imajo trden sistem podpore za razpolozljivi dohodek
gospodinjstev;

K.  ker izogibanje placilu davka in davCne utaje ustvarjajo neenake konkurencne pogoje v
EU, drzave clanice pa prikrajSajo za veliko prihodkov, ki bi drugace prispevali k
zadostnemu financiranju za trdno socialno politiko in javno blaginjo, poleg tega pa
zmanjSujejo tudi javnofinan¢ne prihodke, iz katerih bi se mogle financirati boljse
razmere za gospodarsko rast, vi§je dohodke in socialne politike; ker je ta pojav za EU
resen problem;

L.  ker so izobrazevanje, prerazporeditveni socialni transferji in prejemki, pravicna davéna
politika in smotrna politika zaposlovanja pomembni dejavniki za zmanjSevanje
dohodkovne neenakosti, zniZevanje stopnje brezposelnosti in odpravljanje revscine;

M.  ob upostevanju, da se v razli¢nih dohodkovnih kvintilih kazejo razli¢na znacilna
nagnjenja k potro3njit; ker je videti, da politike za podporo najbolj ogrozenim
druzbenim skupinam v EU koristijo vsemu gospodarstvu in so obi¢ajno proracunsko
nevtralne; ker je Mednarodni denarni sklad (MDS) ugotovil, da ,,ce se delez prihodkov
zgornjih 20 odstotkov poveca za eno odstotno tocko, se BDP v naslednjih petih letih
dejansko zniza za 0,08 odstotne tocke*, nasprotno pa se ,,podobno povecanje deleza
prihodkov spodnjih 20 odstotkov (revni) povezuje z 0,38 odstotne tocke vigjo rastjo;

N.  ker se lahko z uvedbo in okrepitvijo politik minimalnega dohodka, ¢e so ustrezno
povezane z drugimi ukrepi in politikami za socialno okolje in trg dela, odpravlja
revscina ter spodbujata socialno vkljucevanje in dostop do trga dela;

O.  ker $tevilne $tudije kaZejo, da revi¢ina negativno vpliva na gospodarsko rast®;

P.  ker lahko sistemi minimalnega dohodka v primeru ekonomskih pretresov delujejo kot
samodejni makroekonomski stabilizatorji;

Q.  ker se u¢inkovitost sistemov minimalnega dohodka pri zmanjSevanju revs¢ine,
spodbujanju vkljuéevanja (zlasti mladih) na trg dela in pri vlogi samodejnih
stabilizatorjev po drzavah ¢lanicah moc¢no razlikuje;

R. ker dobro zasnovani sistemi dohodkovne podpore ne odvraéajo od dela?;

S.  ker koncepta minimalnega dohodka ne smemo zamenjevati s konceptom minimalne
place;

1 Gl.: Evropska centralna banka, The distribution of wealth and the marginal propensity to consume
(Razporeditev premoZenja in marginalna nagnjenost k potrosnji), delovni dokument §t. 1655, marec 2014

2 Mednarodni denarni sklad, Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective (Vzroki in
posledice dohodkovne neenakosti: globalna perspektiva), 2015, citirano v:
http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-inequality-inequality-affects-growth/

3 Gl.: Svetovna banka, Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle (Zmanj$evanje revi¢ine
in rast: pozitivni in zaCarani krog), 2006; OECD, Trends in Income Inequality and its Impact on Economic
Growth (Trendi dohodkovne neenakosti in njihov vpliv na gospodarsko rast), 2014

4 Gl.: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2013 (Pregled razvoja na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi 2013), 2014
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T.  ker je zagotavljanje minimalnega dohodka za tiste, ki nimajo dovolj sredstev za
dostojno zivljenje ali niso primerno placani za delo, zajeto v prvem stebru socialnih
pravic;

U. ker nekatere drzave Clanice s pilotnimi projekti preskusajo politike univerzalnega
temeljnega dohodka, na primer Finska, kjer bo naklju¢nih 2000 brezposelnih oseb
prejelo po 560 EUR na mesec brez dodatnih pogojev, kar naj bi bila ustrezna spodbuda
za sprejetje zacasnega dela ali dela s krajsim delovnim ¢asom,;

V.  ker se v ve¢ drzavah ¢lanicah razpravlja 0 uvedbi sistema osnovnega temeljnega
dohodka;

1.  poziva Komisijo, naj oceni poskuse, ki potekajo v drzavah ¢lanicah, ko bodo koncani;

2.  poudarja, da je treba nujno sprejeti prakticne ukrepe za odpravo revséine in socialne
izklju€enosti ter za spodbujanje uc¢inkovitih mrez socialne varnosti in zmanjSanje
neenakosti, in sicer tako, da bo v pomoc¢ ekonomski in teritorialni koheziji; poudarja, da
je treba te ukrepe v skladu z delitvijo pristojnosti za ustrezne politike sprejeti na ustrezni
— tako nacionalni kot evropski — ravni;

3. meni, da so sistemi minimalnega dohodka v pristojnosti nacionalnih organov, zaradi
Cesar je treba pri njihovi uvedbi in razvoju upostevati gospodarske in druzbene danosti
posameznih drzav ter njihov proizvodni sistem; priporoca, da bi pri njihovi morebitni
uvedbi jamcili za ohranitev pobud za (ponovno) vkljucitev na trg dela;

4.  znova poudarja, da je revs¢ino najlazje zmanjSati, socialno izkljucenost pa prepreciti s
spodbujanjem trajnostne rasti in ustvarjanjem ugodnih okvirnih razmer za evropska
podjetja — zlasti s prepreCevanjem pretiranega upravnega bremena ter zagotavljanjem
dostopa do financiranja — da se jim omogoci ustvarjanje delovnih mest;

5. podpira pristop Komisije k socialnim naloZbam, po katerem dobro zasnovane socialne
politike prispevajo k ekonomski rasti, obenem pa varujejo ljudi pred revs¢ino in
delujejo kot ekonomski stabilizatorji';

6.  pozdravlja razmiSljanje in Studije o tem, kako pravicno razdeliti dohodke in bogastvo v
nasi druzbi;

7.  poudarja, da med pomembne dejavnike, ki drzavam ¢lanicam onemogocajo, da bi
razvile pristop socialnih naloZb, sodita tudi vpliv gospodarske krize in politicno okolje,
v katerem vladajo varcevalni ukrepi?;

8.  poziva, da je treba pri oblikovanju makroekonomske politike Ze zdaj nameniti pozornost
zmanjSevanju socialnih neenakosti in vsem druzbenim skupinam zagotoviti dostop do
ustrezno financiranih javnih socialnih storitev ter tako ukrepati zoper revi¢ino in
socialno izklju€enost;

! Evropska komisija: sporo¢ilo Socialne nalozbe za rast in kohezijo — vkljuéno z izvajanjem Evropskega
socialnega sklada 2014-2020, COM(2013)0083, 20. februar 2013, in Social Investment in Europe: A study of
national policies (Socialne naloZbe v Evropi: §tudija nacionalnih politik 2015, 2015

2 Evropska komisija, Social Investment in Europe (prav tam)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poziva k ukrepom za zmanjsanje socialnih neenakosti, tako da bi posameznikom
omogocili, da ¢im bolje izkoristijo svoje darove in zmoznosti; poziva tudi, naj se
socialna podpora osredoto¢i na tiste, ki so hkrati revni in nezmozni zasluziti zadostne
dohodke z lastnimi prizadevaniji;

spoStuje suvereno pravico vsake drzave Clanice, da se demokrati¢no odloc¢a o svoji
ekonomski politiki;

poudarja, da nedavne izkusnje z reformami na podlagi davénih oprostitev kazejo, da je
politike minimalnega dohodka bolje financirati z uporabo prora¢unske podpore kot pa z
davénimi spodbudami;

poudarja, da je mogoce z izobrazevanjem, socialnimi transferji, progresivnimi,
pravi¢nimi in prerazporeditvenimi davénimi sistemi ter s prakti¢nimi ukrepi za
povecanje konkurencnosti in zoper izogibanje davkom in zoper davcne utaje prispevati
k ekonomski, socialni in teritorialni koheziji;

poudarja, da zgolj prerazporeditveni sistemi ljudem ne bodo prinesli dela; hkrati
poudarja, da je ljudi najlazje zasc¢ititi pred revs¢ino s tem, da imajo sluzbo, kar je tudi
moc¢no orodje socialnega vkljucevanja; poudarja, da ne bi smeli ustvariti skupine ljudi,
ki bi ziveli od pomoci, za to pa je treba na trgu dela in v poslovnem okolju izvesti
reforme ter jih spremljati;

meni, da so sistemi minimalnega dohodka prehodno orodje za zmanjSevanje in
odpravljanje revscine, socialne izklju€enosti in neenakosti in bi jih bilo treba torej
obravnavati kot socialno nalozbo; se zaveda, da imajo sistemi minimalnega dohodka
proticikli¢ne ucinke;

meni, da morali biti sistemi minimalnega dohodka zacasni in bi jih morale vedno
dopolnjevati aktivne politike vklju¢evanja na trg dela;

meni, da bi mogle biti nadaljnje Studije in raziskave o morebitnih razli¢nih sistemih
minimalnega dohodka koristno orodje za zmanjSevanje in odpravljanje revs¢ine in
socialne izklju¢enosti; poudarja, da je morebitne sisteme in modele pomembno
zasnovati v sodelovanju z najbolj ogrozenimi v drZzavah ¢lanicah; glede tega poziva, naj
se ocenijo sistemi minimalnega dohodka, ki se izvajajo v nekaterih drZavah c¢lanicah, ter
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj si izmenjajo zglede dobre prakse, ki izhaja iz teh
sistemov;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj ocenijo nacin in sredstva za zagotavljanje
ustreznega, izdatnega in dostopnega minimalnega dohodka v vseh drZzavah ¢lanicah ter
naj razmislijo o nadaljnjih ukrepih v podporo socialnemu zbliZzevanju po vsej EU, pri
¢emer bi ustrezno upostevale znacilnosti posameznih drZav ¢lanic ter nacionalno prakso
in tradicije; ob tem meni, da bi moral biti minimalni dohodek opredeljen na ravni drzav
¢lanic;

poudarja, da je pomemben enak dostop do sistemov minimalnega dohodka, brez
diskriminacije na podlagi narodnosti, spola, izobrazbe, drzavljanstva, spolne
usmerjenosti, verske pripadnosti, invalidnosti, starosti, politi¢nega prepricanja ali
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19.

20.

21.

22.

druzbeno-ekonomskega porekla;

opozarja, da bi bilo treba sisteme minimalnega dohodka izvajati in ocenjevati
upostevaje splosne nacionalne sisteme socialnih storitev, kot so izobrazevanje,
zdravstvo, otrosko varstvo, stanovanja in mobilnost;

poudarja, da je treba obstojece sisteme minimalnega dohodka prilagoditi, da bodo
primernejsi za reSevanje izziva brezposelnosti mladih;

opozarja na problem revscine otrok in poziva, da bi v sistemih minimalnega dohodka
izrecno upostevali njihove potrebe;

poudarja, da lahko referen¢ni prorac¢uni pomagajo pri dolo¢anju stopnje minimalnega
dohodka, ki je potrebna za zadovoljitev osnovnih potreb ljudi, vklju¢no z nedenarnimi
vidiki, kot so dostop do izobraZzevanja in vseZivljenjskega ucenja, stanovanje,
kakovostne zdravstvene storitve, druzabne dejavnosti ali drzavljanska udelezba; zato, in
tudi glede na sedanje razlike med drzavami ¢lanicami in razli¢nimi nacionalnimi
socialnimi politikami, meni, da bi bilo treba pri vi§ini minimalnega dohodka upostevati
prag tveganja revscine ter referencne proracune.
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