SV

(((( ( SONANN
Europaparlamentet @*_:_
2014-2019 e
Utskottet for ekonomi och valutafragor
2016/2270(INI)
29.6.2017
fran utskottet for ekonomi och valutafragor
till utskottet for sysselsattning och sociala fragor
dver minimiinkomstpolitik som ett satt att bekampa fattigdom
(2016/2270(IN1))
Foredragande av yttrande: Miguel Viegas
AD\1129598SV.docx PE601.226v03-00

SV



PA_NonLeg

PE601.226v03-00 2/9 AD\1129598SV.docx

SV



FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafragor uppmanar utskottet for sysselséttning och sociala
fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Under 2015 riskerade 23,7 % av befolkningen och 12,5 % av arbetstagarna éver 18 ar i
EU-28 att drabbas av fattigdom och social utestingning?.

Under 2015 befann sig 17,3 % av befolkningen i EU-28 i sarskild risk for fattigdom?.
Denna sarskilda indikator &r enligt Eurostat inte ett matt pa valstand eller fattigdom utan
pa en lag inkomst i jamforelse med andra personer i samma land, vilket inte
nodvandigtvis ska likstallas med lag levnadsstandard.

Det sammanlagda antalet manniskor som riskerar att hamna i fattigdom och drabbas av
social utslagning kade med 1,6 miljoner i EU (+5,5 miljoner i euroomradet) mellan
2008 och 2015, vilket star i kontrast till malet i EU 2020-strategin att minska detta antal
med 20 miljoner fram till 2020.

Enligt den metod som utarbetats av Eurostat® &r gransen for risk for fattigdom 60 % av
den nationella disponibla medianinkomsten (efter sociala transfereringar).

Europa ar en av de rikaste regionerna i varlden, men nya uppgifter om
inkomstfattigdom framhaller att allt fler manniskor lever i fattigdom och allvarlig
materiell fattigdom i Europa.

Inkomstfattigdom &r endast en del av det dvergripande begreppet fattigdom, och darfér
avser begreppet fattigdom inte endast materiella resurser utan dven sociala resurser,
framst utbildning, hélsa och tillgang till tjanster.

Schumandeklarationen av den 9 maj 1950 uppmanade till “utjimning och forbéttring av
levnadsvillkoren” for arbetstagare.

Ett antal medlemsstater maste hantera stora budgetunderskott och ckade skuldnivaer
och har darfor stramat at sina sociala utgifter, vilket har drabbat folkhalsa, utbildning,
social trygghet och socialt skydd samt bostéder, och i synnerhet tilltrade till tillhérande
tjanster och dessas lamplighet, tillganglighet och kvalitet, vilket framfor allt har
missgynnat dem som har det sémst stallt i dessa medlemsstater.

Strukturreformerna pa arbetsmarknaderna och budgetkonsolideringen har haft negativa
effekter som skapat divergens mellan unionens medlemsstater i fraga om
levnadsforhallanden och disponibla inkomster for hushallen. Medianlevnadsstandarden
for de 10 fattigaste procenten av Frankrikes hushall ar hogre an
medianlevnadsstandarden for hela Portugals befolkning, och medianlevnadsstandarden
for den rikaste procenten av Luxemburgs hushall &r 75 ganger hogre an
medianlevnadsstandarden for de 10 fattigaste procenten i Rumanien.

! Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion, december 2016 — http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion

2 Eurostat, ibid.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty_rate
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J. En minimiinkomstpolitik fungerar som en automatisk stabilisator. Nedgangen har varit
mindre allvarlig i lander med solida stodsystem for hushallens disponibla inkomst.

K. Skatteflykt och skatteundandragande skapar ojdmlika konkurrensvillkor inom EU och
berévar medlemsstaterna stora inkomstvolymer som annars skulle bidra till en
tillracklig finansiering av en solid social och offentlig valfardspolitik, men minskar dven
den offentliga sektorns intékter nér dessa inkomster skulle kunna finansiera béttre
forutsattningar for ekonomisk tillvéxt, hogre inkomster och socialpolitik. Denna
foreteelse utgor ett allvarligt problem for EU.

L. Utbildning, sociala omfordelningstransfereringar och socialt stod, réttvis skattepolitik
och en sund sysselsattningspolitik ar viktiga faktorer for att minska inkomstskillnader,
sénka arbetslosheten och minska fattigdomen.

M. Olika inkomstklasser karaktariseras av olika stor konsumtionsbenagenhet®. Politik som
stoder de sociala sektorer som har det samst i EU forefaller gynna ekonomin i stort och
ar for det mesta budgetneutral. IMF fastslar att om inkomstandelen 6kar med en
procentenhet for de 20 % som har hégst inkomst, minskar i sjalva verket BNP-tillvaxten
med 0,08 % under de efterfoljande fem aren och att om inkomstandelen for de 20 %
som har lagst inkomst (de fattiga) i stallet 6kar pa samma satt innebar detta att tillvaxten
okar med 0,38 %?2.

N. Ett inférande och starkande av en minimiinkomstpolitik som kombineras pa ratt satt
med andra atgarder och politik pa social- och arbetsmarknadsomradet, kan vara ett satt
att ta itu med fattigdom samt stddja social delaktighet och tilltrade till arbetsmarknaden.

O. Flera studier har visat att fattigdom har en negativ inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten®,

P.  Minimiinkomstsystem kan fungera som automatiska makroekonomiska stabilisatorer
vid ekonomiska chocker.

Q. Hur effektiva minimiinkomstsystem ar for att lindra fattigdom, framja integration pa
arbetsmarknaden, frdmst for ungdomar, och fungera som automatiska stabilisatorer
varierar avsevart mellan medlemsstaterna.

R. Vil utformade inkomststodsystem tar inte bort incitamentet att arbeta®.

S. Begreppet minimiinkomst far inte blandas ihop med minimilon.

! Se: Europeiska centralbanken, The distribution of wealth and the marginal propensity to consume,
arbetsdokument nr 1655, mars 2014.

2 IMF (2015), Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective, 2015 — citerat i:
http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-inequality-inequality-affects-growth/

3 Se: Varldshanken, Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle, 2006; OECD, Trends in
Income Inequality and its Impact on Economic Growth, 2014.

4 Se: Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2013, 2014.
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T. Ett sékerstallande av en minimiinkomst fér dem som inte har tillrdckliga resurser for att
leva ett anstandigt liv, eller som inte far tillrackligt betalt for det arbete de utfor,
omfattas av den forsta pelaren for sociala rattigheter.

U. Vissa medlemsstater lanserar pilotprojekt for att testa strategier for allméan basinkomst,
till exempel Finland, dar 2 000 slumpvis utvalda arbetslésa kommer att erhalla ett
belopp pa 560 euro/manad utan villkor, vilket i tillracklig grad bor uppmuntra dem att
acceptera tillfalliga anstéllningar och deltidsanstallningar.

V. Infoérande av en allmén basinkomst diskuteras for narvarande i flera medlemsstater.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en utvérdering sa fort de pagaende
forsoken med inforande av allman basinkomst har slutforts i medlemsstaterna.

2. Europaparlamentet efterlyser konkreta atgarder for att utrota fattigdom och social
utestangning, framja effektiva sociala skyddsnat och minska ojamlikheten, pa ett sétt
som bidrar till att sakerstalla ekonomisk och territoriell ssmmanhallning. Parlamentet
betonar att dessa atgarder maste vidtas pa lamplig niva, med insatser pa bade nationell
och unionell niva enligt férdelningen av befogenheter for de relevanta politikomradena.

3. Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystemen ar de nationella myndigheternas
ansvar och att inférandet och utvecklingen av dem darfor bor ske med beaktande, i varje
enskilt fall, av den ekonomiska och sociala situationen samt produktionssystemet.
Parlamentet rekommenderar att man, vid ett eventuellt inférande av sadana system,
garanterar skyddsincitament for en (ater-)integrering pa arbetsmarknaden.

4.  Europaparlamentet bekraftar anyo att det bésta sattet att minska fattigdom och undvika
social utestangning &r att stimulera en hallbar tillvéxt och skapa fordelaktiga ramvillkor
for europeiska foretag, framst genom att undvika alltfor stora administrativa bordor och
sakerstalla tillgang till finansiering, i syfte att mojliggora for dem att skapa
arbetstillfallen.

5.  Europaparlamentet stoder kommissionens strategi for sociala investeringar, med val
utformad socialpolitik som ses som ett bidrag till ekonomisk tillvéxt och som skyddar
manniskor fran fattigdom, och som fungerar som ekonomiska stabilisatorer®.

6. Europaparlamentet valkomnar reflektioner och studier om hur man astadkommer
rattvisare fordelning av inkomst och vélstand i vara samhéllen.

7. Europaparlamentet betonar att foljdverkningarna av den ekonomiska krisen och en
politisk miljo som domineras av atstramningar &r viktiga faktorer som hammar
medlemsstaternas utveckling av en strategi for sociala investeringar?.

8.  Europaparlamentet anser att man nu, under utformningen av den makroekonomiska
politiken, bor agna vederborlig uppmarksamhet at behovet av att minska sociala

! Kommissionens meddelande Sociala investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive
genomfdérandet av Europeiska socialfonden 2014-2020 (COM(2013)0083, 20.02.2013) och studien Social
Investment in Europe — A study of national policies, 2015.

2 Kommissionen, Social Investment in Europe, op. cit.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ojamlikheter och garantera alla socialgrupper tillgang till lampligt finansierade
offentliga sociala tjanster, for att pa sa satt bekampa fattigdom och social utestangning.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for att minska sociala ojamlikheter genom att ge
manniskor majlighet att pa basta satt utnyttja sina talanger och sin kapacitet.
Parlamentet kraver ocksa att det sociala stodet inriktas pa dem som bade é&r fattiga och
saknar mojlighet att tjana ihop till en tillracklig inkomst med egna insatser.

Europaparlamentet respekterar varje medlemsstats suverdna ratt att demokratiskt vélja
sin egen ekonomiska politik.

Europaparlamentet papekar att senare tiders erfarenheter av reformer baserade pa
skattebefrielser visar att en minimiinkomstpolitik hellre bor finansieras med budgetstdd
an med skatteincitament.

Europaparlamentet betonar att utbildning, sociala transfereringar och progressiva,
rattvisa och omfordelande skattesystem, jamte konkreta atgarder for att starka
konkurrenskraften och bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt, tillsammans kan
bidra till ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning.

Europaparlamentet papekar att enbart omfordelningssystem inte kommer att fa fler
manniskor att arbeta. Parlamentet upprepar att en anstéllning alltid ar det basta sattet att
skydda nagon fran risken att hamna i fattigdom och ett effektivt medel for social
integration. Parlamentet betonar att man, for att undvika att manniskor som erhaller
bidrag hamnar i en sarskild samhaéllsklass, behdver genomféra och évervaka
arbetsmarknads- och foretagsmiljoreformer.

Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystemen &r viktiga dvergangsinstrument for
att minska och bekampa fattigdom, social utestangning och ojamlikhet, och att de darfor
bor betraktas som sociala investeringar. Parlamentet noterar att minimiinkomstsystemen
har en konjunkturutjamnande effekt.

Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystem bor vara tillfalliga och att de alltid
ska atfoljas av aktiva atgarder for inkludering pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet anser att ytterligare studier och forskning om méjliga alternativa
modeller fér minimiinkomstsystem kan vara ett anvandbart verktyg i kampen for att
minska och bekampa fattigdom och social utestangning. Parlamentet betonar att det &r
mycket viktigt att de som har det samst stéllt i medlemsstaterna maste involveras i
utformningen av mojliga system och modeller. Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang en beddmning av de minimiinkomstsystem som genomfors i vissa
medlemsstater, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utbyta basta
praxis fran minimiinkomstsystemen.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att
utvardera hur och med vilka medel adekvata, 6vergripande och tillgangliga
minimiinkomstsystem kan tillhandahallas i samtliga medlemsstater och att 6vervaga
ytterligare atgarder till stod for social konvergens i hela EU, med vederborlig hansyn till
varje medlemsstats sérdrag samt nationell praxis och tradition. Parlamentet anser i detta
sammanhang att utformningen av minimiinkomsten bor faststéllas pa medlemsstatsniva.
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19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt vikten av lika tilltrade till minimiinkomstsystem
utan diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, kon, utbildningsniva, nationalitet,
sexuell laggning, religion, funktionsnedsattning, alder, politisk uppfattning eller
socioekonomisk bakgrund.

Europaparlamentet noterar att minimiinkomstsystem maste genomféras och utvarderas
mot bakgrund av de samlade nationella socialtjanstsystemen (utbildning, hélso- och
sjukvard, barnomsorg, boende och rorlighet).

Europaparlamentet understryker att befintliga minimiinkomstsystem behdver anpassas
for att battre kunna bemadstra den utmaning som ungdomsarbetslésheten utgor.

Europaparlamentet uppmérksammar problemet med barnfattigdom och begar att
minimiinkomstsystemen sarskilt bor beakta barns behov.

Europaparlamentet papekar att referensbudgetar kan bidra till att faststalla den
minimiinkomstniva som ar nddvandig for att tdicka manniskors grundlaggande behov,
inte minst icke-monetara aspekter, sasom tillgang till utbildning och livslangt larande,
boende, halso- och sjukvardstjanster av god kvalitet, sociala aktiviteter och
medborgerligt deltagande. Parlamentet anser darfor, inte minst med tanke pa de radande
skillnaderna mellan medlemsstaterna och deras olika typer av socialpolitik, att
minimiinkomstnivan bor beakta gransen for fattigdomsrisk samt referensbudgetar.
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