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FÖRSLAG 

Utskottet för ekonomi och valutafrågor uppmanar utskottet för sysselsättning och sociala 

frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Under 2015 riskerade 23,7 % av befolkningen och 12,5 % av arbetstagarna över 18 år i 

EU-28 att drabbas av fattigdom och social utestängning1. 

B. Under 2015 befann sig 17,3 % av befolkningen i EU-28 i särskild risk för fattigdom2. 

Denna särskilda indikator är enligt Eurostat inte ett mått på välstånd eller fattigdom utan 

på en låg inkomst i jämförelse med andra personer i samma land, vilket inte 

nödvändigtvis ska likställas med låg levnadsstandard. 

C. Det sammanlagda antalet människor som riskerar att hamna i fattigdom och drabbas av 

social utslagning ökade med 1,6 miljoner i EU (+5,5 miljoner i euroområdet) mellan 

2008 och 2015, vilket står i kontrast till målet i EU 2020-strategin att minska detta antal 

med 20 miljoner fram till 2020. 

D. Enligt den metod som utarbetats av Eurostat3 är gränsen för risk för fattigdom 60 % av 

den nationella disponibla medianinkomsten (efter sociala transfereringar).  

E. Europa är en av de rikaste regionerna i världen, men nya uppgifter om 

inkomstfattigdom framhåller att allt fler människor lever i fattigdom och allvarlig 

materiell fattigdom i Europa. 

F. Inkomstfattigdom är endast en del av det övergripande begreppet fattigdom, och därför 

avser begreppet fattigdom inte endast materiella resurser utan även sociala resurser, 

främst utbildning, hälsa och tillgång till tjänster. 

G. Schumandeklarationen av den 9 maj 1950 uppmanade till ”utjämning och förbättring av 

levnadsvillkoren” för arbetstagare. 

H. Ett antal medlemsstater måste hantera stora budgetunderskott och ökade skuldnivåer 

och har därför stramat åt sina sociala utgifter, vilket har drabbat folkhälsa, utbildning, 

social trygghet och socialt skydd samt bostäder, och i synnerhet tillträde till tillhörande 

tjänster och dessas lämplighet, tillgänglighet och kvalitet, vilket framför allt har 

missgynnat dem som har det sämst ställt i dessa medlemsstater. 

I. Strukturreformerna på arbetsmarknaderna och budgetkonsolideringen har haft negativa 

effekter som skapat divergens mellan unionens medlemsstater i fråga om 

levnadsförhållanden och disponibla inkomster för hushållen. Medianlevnadsstandarden 

för de 10 fattigaste procenten av Frankrikes hushåll är högre än 

medianlevnadsstandarden för hela Portugals befolkning, och medianlevnadsstandarden 

för den rikaste procenten av Luxemburgs hushåll är 75 gånger högre än 

medianlevnadsstandarden för de 10 fattigaste procenten i Rumänien. 

                                                 
1 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion, december 2016 – http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion 
2 Eurostat, ibid. 
3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate 
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J. En minimiinkomstpolitik fungerar som en automatisk stabilisator. Nedgången har varit 

mindre allvarlig i länder med solida stödsystem för hushållens disponibla inkomst. 

K. Skatteflykt och skatteundandragande skapar ojämlika konkurrensvillkor inom EU och 

berövar medlemsstaterna stora inkomstvolymer som annars skulle bidra till en 

tillräcklig finansiering av en solid social och offentlig välfärdspolitik, men minskar även 

den offentliga sektorns intäkter när dessa inkomster skulle kunna finansiera bättre 

förutsättningar för ekonomisk tillväxt, högre inkomster och socialpolitik. Denna 

företeelse utgör ett allvarligt problem för EU. 

L.  Utbildning, sociala omfördelningstransfereringar och socialt stöd, rättvis skattepolitik 

och en sund sysselsättningspolitik är viktiga faktorer för att minska inkomstskillnader, 

sänka arbetslösheten och minska fattigdomen.  

M. Olika inkomstklasser karaktäriseras av olika stor konsumtionsbenägenhet1. Politik som 

stöder de sociala sektorer som har det sämst i EU förefaller gynna ekonomin i stort och 

är för det mesta budgetneutral. IMF fastslår att om inkomstandelen ökar med en 

procentenhet för de 20 % som har högst inkomst, minskar i själva verket BNP-tillväxten 

med 0,08 % under de efterföljande fem åren och att om inkomstandelen för de 20 % 

som har lägst inkomst (de fattiga) i stället ökar på samma sätt innebär detta att tillväxten 

ökar med 0,38 %2. 

N. Ett införande och stärkande av en minimiinkomstpolitik som kombineras på rätt sätt 

med andra åtgärder och politik på social- och arbetsmarknadsområdet, kan vara ett sätt 

att ta itu med fattigdom samt stödja social delaktighet och tillträde till arbetsmarknaden. 

O. Flera studier har visat att fattigdom har en negativ inverkan på den ekonomiska 

tillväxten3. 

P. Minimiinkomstsystem kan fungera som automatiska makroekonomiska stabilisatorer 

vid ekonomiska chocker. 

Q. Hur effektiva minimiinkomstsystem är för att lindra fattigdom, främja integration på 

arbetsmarknaden, främst för ungdomar, och fungera som automatiska stabilisatorer 

varierar avsevärt mellan medlemsstaterna. 

R. Väl utformade inkomststödsystem tar inte bort incitamentet att arbeta4. 

S. Begreppet minimiinkomst får inte blandas ihop med minimilön. 

                                                 
1 Se: Europeiska centralbanken, The distribution of wealth and the marginal propensity to consume, 

arbetsdokument nr 1655, mars 2014. 
2 IMF (2015), Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective, 2015 – citerat i: 

http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-inequality-inequality-affects-growth/ 
3 Se: Världsbanken, Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle, 2006; OECD, Trends in 

Income Inequality and its Impact on Economic Growth, 2014. 
4 Se: Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2013, 2014. 
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T. Ett säkerställande av en minimiinkomst för dem som inte har tillräckliga resurser för att 

leva ett anständigt liv, eller som inte får tillräckligt betalt för det arbete de utför, 

omfattas av den första pelaren för sociala rättigheter. 

U. Vissa medlemsstater lanserar pilotprojekt för att testa strategier för allmän basinkomst, 

till exempel Finland, där 2 000 slumpvis utvalda arbetslösa kommer att erhålla ett 

belopp på 560 euro/månad utan villkor, vilket i tillräcklig grad bör uppmuntra dem att 

acceptera tillfälliga anställningar och deltidsanställningar. 

V. Införande av en allmän basinkomst diskuteras för närvarande i flera medlemsstater.  

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra en utvärdering så fort de pågående 

försöken med införande av allmän basinkomst har slutförts i medlemsstaterna. 

2. Europaparlamentet efterlyser konkreta åtgärder för att utrota fattigdom och social 

utestängning, främja effektiva sociala skyddsnät och minska ojämlikheten, på ett sätt 

som bidrar till att säkerställa ekonomisk och territoriell sammanhållning. Parlamentet 

betonar att dessa åtgärder måste vidtas på lämplig nivå, med insatser på både nationell 

och unionell nivå enligt fördelningen av befogenheter för de relevanta politikområdena. 

3. Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystemen är de nationella myndigheternas 

ansvar och att införandet och utvecklingen av dem därför bör ske med beaktande, i varje 

enskilt fall, av den ekonomiska och sociala situationen samt produktionssystemet. 

Parlamentet rekommenderar att man, vid ett eventuellt införande av sådana system, 

garanterar skyddsincitament för en (åter-)integrering på arbetsmarknaden. 

4. Europaparlamentet bekräftar ånyo att det bästa sättet att minska fattigdom och undvika 

social utestängning är att stimulera en hållbar tillväxt och skapa fördelaktiga ramvillkor 

för europeiska företag, främst genom att undvika alltför stora administrativa bördor och 

säkerställa tillgång till finansiering, i syfte att möjliggöra för dem att skapa 

arbetstillfällen. 

5. Europaparlamentet stöder kommissionens strategi för sociala investeringar, med väl 

utformad socialpolitik som ses som ett bidrag till ekonomisk tillväxt och som skyddar 

människor från fattigdom, och som fungerar som ekonomiska stabilisatorer1. 

6. Europaparlamentet välkomnar reflektioner och studier om hur man åstadkommer 

rättvisare fördelning av inkomst och välstånd i våra samhällen. 

7. Europaparlamentet betonar att följdverkningarna av den ekonomiska krisen och en 

politisk miljö som domineras av åtstramningar är viktiga faktorer som hämmar 

medlemsstaternas utveckling av en strategi för sociala investeringar2. 

8. Europaparlamentet anser att man nu, under utformningen av den makroekonomiska 

politiken, bör ägna vederbörlig uppmärksamhet åt behovet av att minska sociala 

                                                 
1 Kommissionens meddelande Sociala investeringar till stöd för tillväxt och sammanhållning – inklusive 

genomförandet av Europeiska socialfonden 2014–2020 (COM(2013)0083, 20.02.2013) och studien Social 

Investment in Europe – A study of national policies, 2015. 
2 Kommissionen, Social Investment in Europe, op. cit. 
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ojämlikheter och garantera alla socialgrupper tillgång till lämpligt finansierade 

offentliga sociala tjänster, för att på så sätt bekämpa fattigdom och social utestängning. 

9. Europaparlamentet efterlyser åtgärder för att minska sociala ojämlikheter genom att ge 

människor möjlighet att på bästa sätt utnyttja sina talanger och sin kapacitet. 

Parlamentet kräver också att det sociala stödet inriktas på dem som både är fattiga och 

saknar möjlighet att tjäna ihop till en tillräcklig inkomst med egna insatser. 

10. Europaparlamentet respekterar varje medlemsstats suveräna rätt att demokratiskt välja 

sin egen ekonomiska politik. 

11. Europaparlamentet påpekar att senare tiders erfarenheter av reformer baserade på 

skattebefrielser visar att en minimiinkomstpolitik hellre bör finansieras med budgetstöd 

än med skatteincitament. 

12. Europaparlamentet betonar att utbildning, sociala transfereringar och progressiva, 

rättvisa och omfördelande skattesystem, jämte konkreta åtgärder för att stärka 

konkurrenskraften och bekämpa skatteundandragande och skatteflykt, tillsammans kan 

bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhållning.  

13. Europaparlamentet påpekar att enbart omfördelningssystem inte kommer att få fler 

människor att arbeta. Parlamentet upprepar att en anställning alltid är det bästa sättet att 

skydda någon från risken att hamna i fattigdom och ett effektivt medel för social 

integration. Parlamentet betonar att man, för att undvika att människor som erhåller 

bidrag hamnar i en särskild samhällsklass, behöver genomföra och övervaka 

arbetsmarknads- och företagsmiljöreformer. 

14. Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystemen är viktiga övergångsinstrument för 

att minska och bekämpa fattigdom, social utestängning och ojämlikhet, och att de därför 

bör betraktas som sociala investeringar. Parlamentet noterar att minimiinkomstsystemen 

har en konjunkturutjämnande effekt.  

15. Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystem bör vara tillfälliga och att de alltid 

ska åtföljas av aktiva åtgärder för inkludering på arbetsmarknaden. 

16. Europaparlamentet anser att ytterligare studier och forskning om möjliga alternativa 

modeller för minimiinkomstsystem kan vara ett användbart verktyg i kampen för att 

minska och bekämpa fattigdom och social utestängning. Parlamentet betonar att det är 

mycket viktigt att de som har det sämst ställt i medlemsstaterna måste involveras i 

utformningen av möjliga system och modeller. Parlamentet efterlyser i detta 

sammanhang en bedömning av de minimiinkomstsystem som genomförs i vissa 

medlemsstater, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utbyta bästa 

praxis från minimiinkomstsystemen.  

17. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att 

utvärdera hur och med vilka medel adekvata, övergripande och tillgängliga 

minimiinkomstsystem kan tillhandahållas i samtliga medlemsstater och att överväga 

ytterligare åtgärder till stöd för social konvergens i hela EU, med vederbörlig hänsyn till 

varje medlemsstats särdrag samt nationell praxis och tradition. Parlamentet anser i detta 

sammanhang att utformningen av minimiinkomsten bör fastställas på medlemsstatsnivå. 
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18. Europaparlamentet bekräftar på nytt vikten av lika tillträde till minimiinkomstsystem 

utan diskriminering på grund av etnisk tillhörighet, kön, utbildningsnivå, nationalitet, 

sexuell läggning, religion, funktionsnedsättning, ålder, politisk uppfattning eller 

socioekonomisk bakgrund. 

19. Europaparlamentet noterar att minimiinkomstsystem måste genomföras och utvärderas 

mot bakgrund av de samlade nationella socialtjänstsystemen (utbildning, hälso- och 

sjukvård, barnomsorg, boende och rörlighet). 

20. Europaparlamentet understryker att befintliga minimiinkomstsystem behöver anpassas 

för att bättre kunna bemästra den utmaning som ungdomsarbetslösheten utgör. 

21. Europaparlamentet uppmärksammar problemet med barnfattigdom och begär att 

minimiinkomstsystemen särskilt bör beakta barns behov. 

22. Europaparlamentet påpekar att referensbudgetar kan bidra till att fastställa den 

minimiinkomstnivå som är nödvändig för att täcka människors grundläggande behov, 

inte minst icke-monetära aspekter, såsom tillgång till utbildning och livslångt lärande, 

boende, hälso- och sjukvårdstjänster av god kvalitet, sociala aktiviteter och 

medborgerligt deltagande. Parlamentet anser därför, inte minst med tanke på de rådande 

skillnaderna mellan medlemsstaterna och deras olika typer av socialpolitik, att 

minimiinkomstnivån bör beakta gränsen för fattigdomsrisk samt referensbudgetar.  
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