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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по икономически и парични въпроси приканва водещата комисия по правни 

въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

A. като има предвид, че лицата, подаващи сигнали за нередности, изиграха значима 

роля за разкриването и съобщаването на предполагаеми случаи на неправомерно 

поведение, закононарушения, измами или незаконна дейност, както и за 

установяването и публикуването на свързани с данъци случаи от обществен 

интерес, включително „Люкслийкс“, „Суислийкс“ и „Панамски документи“, като по 

този начин допринесоха съществено за засилване на реформите за борба с 

финансовите и данъчните измами, изпирането на пари и корупцията, 

възпрепятстващи икономическото развитие и прилагането на принципите на 

правовата държава; 

Б. като има предвид, че от икономическата, дългова и финансова криза сме свидетели 

на вълна от действия срещу избягването на данъци и отклонението от данъчно 

облагане в международен план; като има предвид, че е необходима по-голяма 

прозрачност в областта на финансовите услуги, за да се възпират злоупотребите, и 

че някои държави членки вече имат опит с централните платформи за съобщаването 

на действителни или възможни нарушения на разпоредбите на финансовите 

пруденциални правила; като има предвид, че през 2003 г. ООН прие Конвенция 

срещу корупцията1; като има предвид, че след тези разкрития Парламентът създаде 

две специални комисии и една анкетна комисия; като има предвид, че вече в 

няколко резолюции2 беше отправен призив за защита на лицата, подаващи сигнали 

за нередности; като има предвид, че вече договорените инициативи за укрепване на 

международния обмен на информация по данъчни въпроси са полезни, и като има 

предвид, че различните случаи на изтичане на информация по данъчните въпроси 

разкриха голям обем важна информация за нарушения, която иначе не би излязла 

наяве; 

В. като има предвид, че макар акцентът на усилията за борба с корупцията в световен 

план досега да беше съсредоточен предимно върху закононарушенията в публичния 

сектор, неотдавнашните случаи на изтичане на информация изтъкнаха ролята на 

финансови институции, консултанти и други частни дружества в улесняването на 

корупцията; 

Г. като има предвид, че въвеждането на публични регистри на действителните 

собственици на дружества тръстове и подобни правни договорености и други мерки 

за прозрачност за инвестиционните структури може да действа като разубеждаващо 

средство срещу закононарушенията, към които обикновено насочват вниманието си 

лицата, подаващи сигнали за нередности; 

                                                 
1 https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf 
2 Вж. напр. резолюцията на Европейския парламент от 6 юли 2016 г. относно данъчните постановления и 

другите мерки, сходни по естество или въздействие (Приети текстове, P8_TA(2016)0310), както и 

неговата резолюция от 16 декември 2015 г., съдържаща препоръки към Комисията относно 

осигуряването на прозрачност, координация и конвергенция в корпоративните данъчни политики в 

Съюза“ (Приети текстове, P8_TA(2015)0457). 

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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Д. като има предвид, че подаването на сигнали за нередности много често не се 

ограничава само до икономически и финансови въпроси; като има предвид, че 

липсата на адекватна защита би могло да разубеди потенциални лица, подаващи 

сигнали за нарушения, да съобщят за такива нарушения, за да избегнат риска от 

репресивни и/или ответни мерки; като има предвид, че според доклада на ОИСР 

през 2015 г. 86% от дружествата са разполагали с механизъм за докладване на 

предполагаеми случаи на сериозни корпоративни нарушения, но над една трета от 

тях не са разполагали с изготвена в писмена форма политика за защита от репресии 

на лицата, подаващи сигнали за нередности, или не са знаели дали подобна 

политика съществува; като има предвид, че няколко лица, подали сигнали за 

нередности, които са разкрили икономически и финансови закононарушения, 

неправомерно поведение или незаконни дейности, са били подложени на 

преследване; като има предвид, че лицата, които съобщават или разкриват 

информация от обществен интерес, често биват подложени на репресивни мерки, 

както и членовете на техните семейства и колегите им, което може да доведе 

например до прекъсване на професионалната им дейност; като има предвид, че 

Европейският съд по правата на човека има добре установена съдебна практика по 

отношение на лицата, подаващи сигнали за нередности, но защитата на лицата, 

подаващи сигнали за нередности, следва да бъде гарантирана от закона; като има 

предвид, че Хартата на основните права на Европейския съюз гарантира свободата 

на изразяване на мнение, както и правото на добра администрация; 

Е. като има предвид, че заслужава съжаление фактът, че съществуващите канали за 

подаване на официални жалби относно нарушения от страна на многонационалните 

дружества рядко водят до конкретни санкции за закононарушения; 

Ж. като има предвид, че макар че защитата на лицата, подаващи сигнали за нередности 

на равнището на Съюза, не се прилага във всички държави членки и не е 

хармонизирана, повечето държави – членки на ЕС, са ратифицирали Конвенцията 

на ООН срещу корупцията, като са се задължили да осигуряват подходяща и 

ефективна защита за лицата, подаващи сигнали за нередности; 

З. като има предвид, че законодателството на ЕС вече съдържа някои разпоредби за 

защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, срещу репресивни мерки, 

включително по отношение на изпирането на пари, но все още не предвижда 

хоризонтално законодателство, приложимо за всички публични и частни органи; 

като има предвид, че разпокъсаните разпоредби биха могли да се окажат неясни и 

неефективни; като има предвид, че поради това Комисията се призовава да направи 

задълбочена оценка на правните основания за евентуални по-нататъшни действия 

на равнището на ЕС в това отношение; като има предвид, че ефективната защита на 

лицата, подаващи сигнали за нередности, би допринесла за ефективността на 

вътрешния пазар и би укрепила доверието на гражданите в ЕС; 

1. настоятелно призовава Комисията да направи задълбочена оценка на възможните 

правни основания за по-нататъшни действия на равнището на ЕС и ако е 

целесъобразно, да представи изчерпателно хоризонтално законодателство, 

включително инструменти за подкрепа на лицата, подаващи сигнали за нередности, 

за да се гарантира тяхната ефективна защита във възможно най-кратък срок, и да 

представи предложение, с което да се гарантира адекватна финансова помощ на 
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лицата, подаващи сигнали за нередности; призовава Комисията да направи оценка 

на възможността за създаване на независим европейски орган с правомощия за 

приемане на жалби от лица, подаващи сигнали за нередности, включително 

анонимни и поверителни жалби, и когато това е обосновано, за предоставяне на 

консултации и защита; отбелязва, че защитата на лицата, подаващи сигнали за 

нередности, следва да обхваща публичния и частния сектор без разграничение; 

призовава за приемането на законодателство, с което да се гарантира, че 

дружествата, предприемащи напълно доказани репресивни действия срещу лицата, 

подаващи сигнали за нередности, не могат да получават средства от фондове на ЕС, 

нито да сключват договори с публични органи. предлага Комисията при всички 

случаи да изготвя годишен доклад за оценка на актуалното състояние на защитата 

на лицата, подаващи сигнали за нередности, в Европейския съюз; предлага 

международните споразумения, свързани с финансови услуги, данъчни въпроси и 

конкуренция, да съдържат разпоредби относно защитата на лицата, подаващи 

сигнали за нередности; предлага да бъде създаден общоевропейски взаимен фонд за 

лицата, подаващи сигнали за нередности, с цел да се гарантира подходяща 

финансова помощ за лицата, подаващи сигнали за нередности; 

2. изтъква неразумния и тревожен факт, че граждани и журналисти стават обект на 

наказателно преследване, а не на правна защита, когато разкриват информация от 

обществен интерес, включително информация относно подозрения за неправомерно 

поведение, закононарушения, измами или незаконна дейност, особено когато става 

въпрос за поведение, нарушаващо основните принципи на ЕС, като например 

избягването на данъци, отклонението от данъчно облагане и изпирането на пари; 

3. освен това призовава държавите членки да приемат широко правно определение за 

лицата, подаващи сигнали за нередности, с цел те да бъдат защитени ефективно 

чрез националното законодателство; счита, че лицата, подаващи сигнали за 

нередности, в публичния и частния сектор следва да се ползват с еднаква защита и 

не следва да бъдат обвързани с договорно задължение да не съобщават и разкриват 

информация, която е от обществен интерес; призовава държавите членки да 

гарантират, че защитата включва изключения от процедурите, свързани със защита 

от разкриване на информация и дисциплинарни мерки или други форми на 

репресивни мерки; 

4. призовава държавите членки да вземат предвид член 33 от Конвенцията на ООН 

срещу корупцията, като подчертава ролята на лицата, подаващи сигнали за 

нередности, за предотвратяването на корупцията и борбата с нея; 

5. припомня заключението на специалната комисия TAXE и изтъква необходимостта 

да се гарантира, че лицата, подаващи сигнали за нередности, могат да съобщават не 

само за неправомерни дейности, но и за закононарушения, както и всякаква 

информация по въпроси, които представляват заплаха или вреда за обществения 

интерес; 

6. отново заявява, че лицата, подаващи сигнали за нередности, често могат да 

предоставят единствените средства за привличане на общественото внимание към 

незаконни дейности предвид техническия характер, който често има въпросната 

информация, и пречките, с които се сблъскват държавните служители в опитите си 
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за достъп до нея; 

7. изтъква, че лицата, подаващи сигнали за нередности, следва да могат да изпращат 

информацията анонимно или да подават приоритетно жалби съгласно вътрешните 

механизми за докладване на съответната организация или до компетентните органи, 

както и че те следва да бъдат защитени независимо от техния избор на канал за 

съобщаване; 

8. подчертава колко е важно на компетентните органи и на регулаторните и 

правоприлагащите органи да бъде изрично възложена отговорността да поддържат 

канали за съобщаване на информация и да получават, обработват и разследват 

информация за предполагаеми случаи на незаконни практики, като същевременно 

гарантират поверителността на източника, когато това е приложимо, и правата на 

засегнатите страни; 

9. счита, че всички национални публични и частни организации и такива на ЕС следва 

да имат вътрешни процедури, за да могат служителите им да подават сигнали за 

нередности; подчертава значението на повишаването на осведомеността сред 

служителите и други лица за вече съществуващите правни рамки относно 

подаването на сигнали за нередности и призовава органите на ЕС и националните 

органи да провеждат редовно информационни кампании и да предоставят 

многоезична и разбираема информация относно основните процедури на подаване 

на сигнали за нередности; 

10. изисква предстоящият преглед на европейските надзорни органи (ЕНО) да адаптира 

техните правомощия и процедури по отношение на защитата на лицата, подаващи 

сигнали за нередности; 

11. подчертава, че в съдебните производства срещу лицата, подаващи сигнали за 

нередности, тежестта на доказване следва да падне върху страната, която започва 

съдебния спор и която следва да докаже, че разкритата информация не представлява 

доказателство за незаконни действия или закононарушение, нито за заплаха за 

обществения интерес; осъжда съдебни производства срещу лицата, подаващи 

сигнали за нередности, които се водят умишлено недобросъвестно и в отговор на 

които следва да се налагат подходящи санкции; подчертава, че ефективната защита 

на лицата, подаващи сигнали за нередности, е от съществено значение, за да се 

гарантира правото на свобода на словото и свобода на информация, както и че 

противоречащите норми, уреждащи въпросите за тайната и поверителността, следва 

да бъдат преразгледани съобразно европейската съдебна практика в областта на 

правата на човека, така че да се гарантира, че изключенията са необходими и 

пропорционални; 

12. призовава държавите членки да гарантират, че лицата, подаващи сигнали за 

нередности, имат достъп до независима консултация и подкрепа и могат да изискат 

обезщетение за тормоз или за загубата на своето настоящо или бъдещо препитание, 

причинена като отмъщение за разкриване на информация, подлежащо на защита на 

лицата, подаващи сигнали за нередности; призовава Комисията да разследва дали 

съществуват най-добри практики, които биха могли да бъдат споделени за тази цел; 

13. призовава институциите на ЕС и останалите органи на ЕС да дадат пример, като 
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приложат без забавяне насоките на Европейския омбудсман; призовава Комисията 

да приложи изцяло, както за себе си и за агенциите на ЕС, собствените си насоки за 

защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, в съответствие с Правилника за 

длъжностните лица от 2012 г.; призовава Комисията да сътрудничи ефективно и да 

координира усилията си с други институции, включително с Европейската 

прокуратура, за защита на лицата, подаващи сигнали за нередности; 

14. подчертава, че комуникацията между лицата, подаващи сигнали за нередности, и 

институциите и агенциите на ЕС трябва да бъде засилена; счита, че оплакванията на 

гражданите трябва да бъдат третирани справедливо и с уважение и че следва да има 

непрекъснати контакти между институцията или агенцията на ЕС, разглеждащи 

жалбата, и съответното лице, подало сигнал за нередност, като се извършват 

редовни актуализации по случая; 

15. настоятелно призовава Комисията да представи всеобхватен план за действие 

относно повишаването на осведомеността за закрилата и защитата на лицата, 

подаващи сигнали за нередности; 

16. посочва необходимостта от по-добра система за съобщаване за корпоративни 

незаконни практики, която да допълва ефикасността на съществуващите 

национални звена за контакт по въпросите на Насоките на ОИСР за 

многонационалните предприятия и да е насочена към нейното подобряване; 

17. призовава Комисията да представи всеобхватен план за възпиране на прехвърлянето 

на активи в държави извън ЕС, в които може да се поддържа анонимността на 

корумпираните лица; 

18. подчертава необходимостта от отделяне на повече внимание на бизнес етиката в 

образователните програми за обучение в областта на бизнеса и сродните 

дисциплини. 
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