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PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. buduci da su zvizdaci odigrali istaknutu ulogu u otkrivanju i prijavljivanju mogucih
povreda, prijestupa, prijevara ili nezakonitih aktivnosti, kao i u utvrdivanju i objavljivanju
predmeta od javnog interesa povezanih s porezom, ukljucujuéi otkrivanja u vezi s aferama
LuxLeaks, SwissLeaks i Panamskih dokumenata te na taj na¢in znatno doprinijeli
povecanju reformi za borbu protiv financijskih i poreznih prijevara, pranja novca i
korupcije, koji ometaju ekonomski razvoj i vladavinu prava;

B. buduc¢i da od ekonomske, duznicke i financijske krize svjedocimo valu akcija protiv
medunarodne utaje i izbjegavanja poreza; buduci da je u podrucju financijskih usluga
potrebna veca transparentnost kako bi se sprijecile zloupotrebe, a neke drzave ¢lanice vec
imaju iskustva sa srediSnjim repozitorijima za prijavljivanje stvarnih ili mogucéih krSenja
financijskih bonitetnih pravila; buduéi da su Ujedinjeni narodi 2003. donijeli svoju
Konvenciju protiv korupcije!; buduéi da je Parlament na temelju tih otkriéa uspostavio
dva posebna odbora i jedan istrazni odbor; bududi da je ve¢ u nekoliko rezolucija pozvao
na zastitu zvizda¢a?; budu¢i da su ve¢ dogovorene inicijative za jadanje medunarodne
razmjene informacija o poreznim pitanjima bile korisne i da su razna curenja podataka u
vezi s porezima otkrila velike koli¢ine vaznih informacija o zloupotrebama za koje se
inace ne bi doznalo;

C. bududi da su globalni napori protiv korupcije dosad uglavnom bili usmjereni na pogresna
postupanja u javnom sektoru, ali su nedavna otkri¢a pokazala da financijske ustanove,
savjetnici 1 druge privatne tvrtke imaju vaznu ulogu u olakSavanju korupcije;

D. budud¢i da uvodenje javnih registara stvarnog vlasnistva trustova poduzeca i sli¢nih
pravnih dogovora te drugih mjera za transparentnost nositelja ulaganja moze pozitivno
djelovati u odvrac¢anju od pogresnih postupanja kojima se zvizdaci obi¢no bave;

E. bududi da djelovanje zvizdaca vrlo ¢esto nije ograni¢eno samo na ekonomska i financijska
pitanja; budu¢i da bi nedostatak odgovarajuce zaStite mogao odvratiti potencijalne
zvizdace od prijavljivanja prijestupa kako bi izbjegli opasnost od odmazde 1/ili osvete;
buduci da je prema izvjes¢u OECD-a tijekom 2015. 86 % poduzeca raspolagalo
mehanizmom za prijavu navodnih teskih slu¢ajeva poduzetnickih prijestupa, ali vise od
jedne trecine njih nije imalo pisana pravila o zastiti zvizdaca od odmazde, odnosno nije
znalo postoji i takva politika; buduci da je nekoliko zvizdaca koji su otkrili gospodarske i
financijske nepravilnosti, prijestupe ili nezakonite aktivnosti bilo predmet kaznenog
progona; buduci da osobe koje prijavljuju ili objavljuju informacije od javnog interesa
Cesto trpe odmazdu, kao i njihovi ¢lanovi obitelji i kolege, Sto ih primjerice moze stajati
karijere; budu¢i da Europski sud za ljudska prava ima utvrdenu sudsku praksu u pogledu
zvizdaca, ali bi zastita zvizdaca trebala biti zajamc¢ena zakonom; budu¢i da se Poveljom

! https://www.unodc.org/documents/brussels/fUN_Convention_Against Corruption.pdf

2 vidi, na primjer, Rezoluciju Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim
mjerama sli¢ne prirode ili u¢inka (Usvojeni tekstovi, P8 TA(2016)0310) i Rezoluciju od 16. prosinca 2015. s
preporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti, koordinacije i konvergencije u politike poreza na dobit u
Uniji” (Usvojeni tekstovi, P8 TA(2015)0457).
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Europske unije o temeljnim pravima jamci sloboda izrazavanja i pravo na dobru upravu;

F. budu¢i da postojeci kanali za podnosenje sluzbenih prituzbi na prijestupe multinacionalnih
poduzeca nazalost rijetko urode konkretnim kaznama za nepravilnosti;

G. budu¢i da zastita zvizdaca nije provedena ni uskladena na razini Unije ni u drzavama
¢lanicama, iako je vecina drzava ¢lanica EU-a ratificirala Konvenciju UN-a protiv
korupcije prema kojoj je obvezno pruziti zvizda¢ima odgovarajucu i ucinkovitu zastitu;

H. bududi da pravo EU-a ve¢ sadrzi odredene odredbe kojima se zvizdaci stite od odmazde,
takoder i kada je rije¢ o pranju novca, ali joS uvijek ne predvida horizontalno
zakonodavstvo koje se primjenjuje na sva javna i privatna tijela; buduéi da bi se moglo
pokazati da su razlomljene odredbe nejasne i neucinkovite; buduci da se od Komisije
stoga trazi da provede temeljitu evaluaciju pravnih osnova za moguce daljnje djelovanje
na razini EU-a u tom pogledu; budu¢i da se u¢inkovitom zastitom zvizda¢a moze
doprinijeti u¢inkovitosti unutarnjeg trzista i uévrstiti povjerenje gradana u EU;

1. apelira na Komisiju da pomno analizira moguce pravne osnove za daljnje djelovanje na
razini EU-a te da, prema potrebi, predstavi sveobuhvatno horizontalno zakonodavstvo,
ukljucujudi alate za pruzanje potpore zvizda¢ima kako bi se zajam¢ila njihova u¢inkovita
zaStita u najkra¢em mogucem roku te da iznese prijedlog za osiguravanje odgovarajuce
financijske pomo¢i za zvizdace; poziva Komisiju da ocijeni moguénost osnivanja
neovisnog europskog tijela koje ¢e, uz jamstvo anonimnosti i povjerljivosti, biti nadlezno
za primanje prituzbi zvizdaca, 1, kada je to opravdano, pruzati savjete i zastitu; napominje
da bi zastita zvizdaca trebala obuhvatiti 1 javni 1 privatni sektor bez razlike; poziva na to
da se tim zakonodavstvom zajam¢i da poduzeca za koja se provjereno utvrdi da su
poduzela mjere odmazde protiv zvizdac¢a ne mogu primati sredstva EU-a niti potpisivati
ugovore s javnim tijelima; predlaze da, u svakom sluc¢aju, Komisija izradi godi$nje
1zvjesce s procjenom trenutanog stanja zastite zvizdac¢a u Europskoj uniji; predlaze da svi
medunarodni sporazumi koji se odnose na financijske usluge, oporezivanje i trziSno
natjecanje trebaju ukljucivati odredbe o zastiti zvizdaca; predlaZe uspostavu zajednickog
paneuropskog fonda za zaStitu zvizdaca, u cilju osiguravanja odgovarajuce financijske
pomoci za zvizdace;

2. isti¢e nerazumnu i zabrinjavajucu ¢injenicu da se gradane i novinare izlaZe progonu
umjesto pravnoj zastiti kad iznose informacije od javnog interesa, ukljucujuci informacije
o mogucim prijestupima, nepravilnostima, prijevarama ili nezakonitim aktivnostima,
osobito kad je rije¢ o postupanju kojim se krSe temeljna nacela EU-a, kao Sto su
izbjegavanje i utaja poreza te pranje novca;

3. nadalje, poziva drzave Clanice da usvoje Siroku pravnu definiciju ,,zvizdaca” kako bi ih se
ucinkovito zastitilo s pomocu nacionalnog zakonodavstva; predlaze da zviZzdaci u javnom
1 privatnom sektoru trebaju imati jednaku zastitu te da ne bi trebali biti ogranic¢eni
ugovornim obvezama kojima se sprec¢ava prijavljivanje ili objavljivanje informacija koje
su od javnog interesa; poziva drzave ¢lanice da zajamce da su zaStitom obuhvacena
izuzeca od postupaka povezanih sa zaSti¢enim otkrivanjem i stegovne mjere ili drugi
oblici odmazde;

4. poziva drzave Clanice da uzmu u obzir ¢lanak 33. Konvencije UN-a protiv korupcije, u
kojemu se naglaSava uloga zvizdaca u spre¢avanju korupcije 1 borbi protiv nje;
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10.

11.

12.

13.

14.

podsjeca na zakljucak svojeg posebnog odbora TAXE 1i istie da je potrebno osigurati da
zvizda¢i mogu prijaviti ne samo nezakonite aktivnosti nego i nepravilnosti i sve
informacije o pitanjima koja predstavljaju prijetnju ili Stetu javnom interesu;

ponavlja da su, zbog Cesto tehnicke naravi doti¢nih informacija i prepreka s kojima se
suocavaju sluzbenici koji im pokusavaju pristupiti, zvizdaci ¢esto jedino sredstvo kojim se
paznja javnosti usmjerava na nezakonite aktivnosti;

tvrdi da bi zvizdaci trebali slobodno mo¢i podnositi anonimne prijave ili prituzbe,
prioritetno, mehanizmima upozoravanja unutar doti¢ne organizacije ili nadleznim tijelima
te, nadalje, da ih treba zastititi bez obzira na to kako su podnijeli prijavu,

istice da je vazno nadlezna i1 regulatorna tijela te tijela kaznenog progona izri¢ito osnaziti s
odgovornos¢u za odrzavanje kanala za prijavljivanje, primanje, rjeSavanje i ispitivanje
prijava o moguc¢im zloupotrebama duznosti, po potrebi uz istodobnu zastitu povjerljivosti
izvora i prava ukljucenih strana;

smatra da bi sve javne i privatne organizacije na razini EU-a i nacionalnoj razini svojim
zaposlenicima trebale nuditi interne postupke za prijavljivanje nepravilnosti; isti¢e vaznost
podizanja razine osvijeStenosti medu zaposlenicima i drugim pojedincima o ve¢
postoje¢im zakonskim okvirima za zvizdace te poziva tijela EU-a i nacionalna tijela na to
da provode redovite informativne kampanje i osiguravaju visejeziéne i razumljive
informacije o osnovnim postupcima u vezi sa zvizda¢ima;

traZi da se u sljedecoj reviziji europskih nadzornih tijela (ESA) prilagode njihove ovlasti i
postupci kako bi se zastitili zvizdaci;

isti¢e da bi u sudskim postupcima protiv zvizdaca teret dokazivanja trebao pasti na stranku
koja pokrece parnicu kako bi se pokazalo da otkrivene informacije ne predstavljaju dokaz
ni za nezakonito ponasSanje odnosno prijestup, ni za prijetnju javnom interesu; osuduje
sudske postupke protiv zvizdaca koji se namjerno provode u loSoj namjeri te smatra da su
u tom slucaju primjerene sankcije; naglaSava da je uc¢inkovita zastita zvizdaca klju¢na
kako bi se zajamc¢ilo pravo na slobodu govora i informiranja te da je potrebno preispitati
proturjecne norme o pitanjima tajnosti i povjerljivosti u skladu s europskom pravnom
praksom u podrucju ljudskih prava kako bi se osiguralo da takve iznimke budu potrebne 1
razmjerne;

poziva drZave Clanice da osiguraju zvizda¢ima neometan pristup neovisnom savjetovanju i
podrsci, kao 1 moguénost trazenja naknade za uznemiravanje ili gubitak sada$njih ili
buducih Zivotnih sredstava, ako se radi o mjerama odmazde zbog informacija koje su
zvizdaci objavili dok su bili pod zaStitom; poziva Komisiju da provjeri postoje li
trenutacno najbolje prakse koje bi u tu svrhu trebalo dijeliti;

poziva institucije i druga tijela EU-a da budu primjer u pogledu primjene bez odgode
smjernica Europskog ombudsmana; poziva Komisiju da u potpunosti provede, u Komisiji
I agencijama EU-a, vlastite smjernice o zastiti zvizdaca u skladu sa svojim pravilnikom o
osoblju iz 2012.; poziva Komisiju da u€inkovito suraduje i koordinira napore s drugim
institucijama, ukljucujuéi Ured europskog javnog tuzitelja, u cilju zastite zvizdaca;

isti¢e da se komunikacija izmedu zviZzdaca 1 europskih institucija 1 agencija mora ojacati;
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smatra da se zalbe gradana moraju rjeSavati pravedno i s poStovanjem te da bi trebao
postojati redovni kontakt izmedu europske institucije ili agencije koja rjeSava zalbu i
doti¢nog zvizdaca, uz redovno obavjestavanje o statusu slucaja;

15. poti¢e Komisiju da izradi sveobuhvatan plan djelovanja o podizanju razine osvijestenosti
o za$titi 1 obrani zvizdaca;

16. isti¢e potrebu za boljim sustavom prijave korporativnih zloupotreba kojim se nadopunjuje
1 nastoji poboljsati uc¢inkovitost trenuta¢nih nacionalnih kontaktnih to¢aka za Smjernice
OECD-a za multinacionalna poduzeca;

17. poziva Komisiju da izradi sveobuhvatan plan za odvracanje od prijenosa imovine
drzavama izvan EU-a u kojima korumpirane osobe mogu ostati anonimne;

18. isti¢e potrebu za pridavanjem vise pozornosti poslovnoj etici u nastavnim planovima
poslovnih studija i povezanih disciplina.
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