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JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetéris Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

A. mivel a visszaélést bejelentd személyek kiemelkedd szerepet jatszottak a feltehetd
visszaélések, a jogellenes magatartas, a csalasok és torvénytelen cselekmények
észlelésében és jelentésében, valamint az adozassal kapcsolatos koézérdeki tigyek
azonositasaban és nyilvanossagra hozaséaban, beleértve a LuxLeaks, a SwissLeaks és a
Panama-papirok altal feltart tigyeket, ezzel hozzajarulva a gazdasag fejlodését és a
jogallamisag érvényesiilését hatraltatd pénziigyi és addcsalasok, pénzmosas és korrupciod
lekiizdését szolgald reformok erdsitéséhez;

B. mivel a gazdasagi, adossag- és pénziigyi valsag ota szamos fellépésre kerllt sor a
nemzetkdzi adoelkerilés es addkijatszas ellen; mivel nagyobb atlathatosagra van sziikség
a pénziigyi szolgaltatasok terén a kotelességszegésektdl valod elrettentés érdekében, és
egyes tagallamoknak mar van tapasztalatuk a pénzigyi prudencialis szabalyok valos vagy
esetleges megsértéseir6l szolo bejelentések kozponti gylijtése terén; mivel az ENSZ 2003-
ban elfogadta a korrupcié elleni egyezményét®; mivel a Parlament e feltarasok nyoman
Iétrehozott két kiilonbizottsagot és egy vizsgaldbizottsagot; mivel méar tobb
allasfoglalasban kérte a bejelentdk védelmét?; mivel az adotigyi informaciok nemzetkozi
cseréjének megerdsitése céljabol eddig elfogadott kezdeményezések hasznosnak
bizonyultak, és mivel az addzassal kapcsolatos szamos kiszivarogtatas nyoman nagy
mennyiségl fontos informacio keriilt napvilagra az elkovetett visszaélésekrol, melyek
egyéebként nem keriiltek volna nyilvanossagra;

C. mivel a globalis korrupcidellenes erdfeszitések mindeddig elsdsorban a kozszféraban
elkovetett visszaélésekre dsszpontositottak, ugyanakkor a legutobbi Kiszivarogtatasok
rairanyitottak a figyelmet a pénziigyi intézmények, tanacsadok és mas maganvallalatok
szerepére a korrupcid eldsegitése terén;

D. mivel a bizalmi vagyonkezeldk tényleges tulajdonosairol készitett nyilvanos
nyilvantartasok bevezetése es hasonld jogi szabalyok, valamint a befektetési eszkdzokre
vonatkozé egyéb atlathatosagi intézkedések elrettentden hathatnak a bejelentdk altal
altalaban feltart visszaélések esetében;

E. mivel a bejelentések igen gyakran nem korlatozédnak a gazdasagi és pénziigyi terlletre;
mivel a megfeleld védelem hianya visszatarthatja az esetleges visszaélést bejelentd
személyeket a jogsértések jelentésétdl, hogy elkeriiljék a megtorlas és/vagy bossza
kockazatat; mivel az OECD jelentése szerint 2015-ben a véllalatok 86%-a rendelkezett
mechanizmussal a vallalati visszaélések sulyos eseteire vonatkoz6 gyanu jelentésére, &m
tobb mint harmaduk nem rendelkezett a visszaéléseket bejelentd személyek megtorlassal
szembeni védelmét szolgalo irasos politikaval, illetve annak létezésérdl nem volt
tudomasa; mivel szamos visszaélést bejelent6 személy ellen, akik gazdasagi és pénziigyi

! https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

2 Lasd pl. a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatasukban hasonlé egyéb intézkedésekrdl szo1o
2016. jalius 6-i allasfoglalasat (Elfogadott szdvegek, P8 TA(2015)0310), valamint a tarsasagiado-politikéak
Eurodpai Union beliili atlathatova tételérél, osszehangolasardl és kozelitésérdl szo16 2015. december 16-i
allasfoglalasat (Elfogadott szévegek, P8_TA(2015)0457).
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visszaéléseket, jogellenes magatartast és torvénytelen cselekményeket fedtek fel, eljaras
indult; mivel az informacidkat kdozérdekbdl bejelentd vagy nyilvadnossagra hozo
személyek, akarcsak csaladtagjaik és munkatarsaik, gyakran megtorlasban részesulnek,
példaul csorbulnak karrierlehetdségeik; mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga jol
megalapozott itélkezési gyakorlattal rendelkezik a visszaélést bejelentd személyek
tekintetében, am védelmuket jogszabalyok réven kellene biztositani; mivel az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartaja garantalja a véleménynyilvanitas szabadsagat és a megfeleld
ugyintézéshez valo jogot;

mivel sajnélatos, hogy a multinacionlis vallalatok visszaéléseire vonatkozé formalis
bejelentések fogadasara szolgalo jelenlegi csatornék igénybevétele ritkan eredményez
barmifele konkrét szankciot a visszaélések esetében;

. mivel a bejelentdk uniods szintli védelmét nem minden tagallam hajtotta végre, és nincs

6sszehangolva unids szinten, holott a legtébb uniods tagallam ratifikélta az ENSZ
korrupcid elleni egyezményét, ami kotelezOvé teszi megfeleld és hatékony védelem
biztositasat a bejelentok szdmara;

. mivel az uniés jog mar tartalmaz bizonyos rendelkezéseket a bejelentdk megtorlas elleni

védelme érdekében — ideértve a pénzmosas kérdesét is —, &m még nincsenek valamennyi
allami és maganszervezetre kiterjedd horizontalis jogszabdlyok; mivel a nem 6sszefiiggd
rendelkezések homalyosnak és nem hatékonynak bizonyulhatnak; mivel a fentiek miatt
kérjuk a Bizottsagot, hogy végezze el a lehetséges jogi alapok alapos értékelését a tovabbi
vonatkozo unios szinti fellépés érdekében; mivel a bejelentok hatékony védelme
hozzéjarulna a belsd piac hatékony miikodéshez és erdsitené a polgarok bizalmat az EU
irant;

surgeti a Bizottsagot, hogy végezze el a tovabbi uniods szintli fellépés esetleges
jogalapjanak alapos elemzését, €s adott esetben a lehetd leghamarabb nyujtson be atfogd
horizontalis jogalkotasi javaslatot, tobbek kozott a visszaélést bejelentd személyeket
tdmogatd eszkdzokre vonatkozdan, amelyek hatékony védelmet biztositanak szamukra, és
alljon eld javaslattal megfeleld pénziigyi tdmogatas biztositasara a visszaélést bejelentd
személyek szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje egy fliggetlen eurdpai testilet
létrehozasanak lehetdségét, amelynek hataskorébe tartozik a visszaélést bejelentd
személyek panaszainak — névtelen és bizalmas médon torténé — fogadasa, valamint
indokolt esetben tanacsadas és veédelem biztositasa; megjegyzi, hogy a visszaélést
bejelent6 személyek védelmének a koz- és a maganszférara kulonbségtétel nélkil kell
kiterjednie; felhiv olyan jogszabalyok meghozatalara, amelyek biztositjak, hogy azok a
vallalatok, amelyek maradéktalanul bizonyitottan megtorlassal éltek bejelentokkel
szemben, ne kaphassanak pénzt unids alapokbol és ne kothessenek szerzodést
koztestlletekkel; javasolja, hogy a Bizottsag mindenképp dolgozzon ki éves jelentést,
amelyben elemzi a visszaélést bejelentd személyek védelmének jelenlegi helyzetét az
Europai Unioban; javasolja, hogy a pénzigyi szolgaltatasokra, ad0zasra es a versenyre
vonatkozo6 valamennyi nemzetkdzi megallapodasban szerepeljenek a bejelentdk védelmét
c€lzo rendelkezések; javasolja egész Europara kiterjedd kozos alap 1étrehozéasat a
visszaélést bejelentd személyek védelmére, a bejelentdk megfeleld pénziigyi
tdmogatasanak biztositasa érdekében;

2. hangsulyozza azt az érthetetlen és aggaszt6 tényt, hogy polgarok és Ujsagirok — ahelyett,
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hogy jogi védelmet kapnanak — tldoztetésnek vannak kitéve, amikor a koz érdekében
informaciokat hoznak nyilvanossagra, ideértve a feltehetd visszaélésekre, jogellenes
magatartasokra, csaldsokra és torvénytelen cselekményeke vonatkoz6 informécidkat,
kiilonosen az EU alapvet6 elveinek megsértését jelentd olyan magatartasok tekintetében,
mint az adokijatszas, az adoelkertlés és a pénzmosas;

ezen talmenden felhivja a tagallamokat atfogd jogi meghatarozas kialakitasara a
visszaélést bejelentd személyekre vonatkozoan, hogy biztositva legyen hatékony
védelmik a nemzeti jogszabalyokban; javasolja, hogy a visszaélést bejelentd
személyeknek a kdz- és a maganszféraban azonos védelemben kell részesulnitk és nem
kotheti 0ket semmilyen szerzddéses, a kozérdeket szolgald bejelentések vagy
nyilvanossagra hozatal megakadalyozasat célzé kotelezettség, felhivja a tagallamokat
annak biztositasara, hogy a védelem foglalja magaba a védett nyilvanossagra hozatallal
kapcsolatos eljarasok, a fegyelmi intézkedések és a megtorlas egyéb tipusai aldli
kivételeket;

felhivja a tagallamokat, hogy vegyek tekintetbe az ENSZ korrupci6 elleni egyezmenyének
33. cikkét, amely hangstlyozza a visszaélést bejelentd személyek szerepét a korrupcid
megeldzésében és lekiizdésében;

emlékeztet a TAXE kuldnbizottsag kdvetkeztetésere, és ramutat, hogy sziikség van annak
biztositasara, hogy a visszaélést bejelentd személyek ne csak torvényellenes, hanem mas
csalard, a kozérdeket fenyegetd vagy karositd cselekményeket is feltarhassanak;

megismétli, hogy a visszaélést bejelentd személyek gyakran az egyetlen lehetdségét
jelentik a jogsért6 tevékenységek nyilvanos feltarasara, mivel a szoban forgd informaciok
gyakran technikai természetiiek, a tisztviselok pedig akadalyokba iitkdznek a hozzaférésre
tett kisérletek soran;

ugy vélekedik, hogy a bejelentéknek lehetdséggel kell rendelkezniik arra, hogy
névtelenul bejelentést tehessenek vagy panaszt nyujthassanak be — prioritast élvezve — az
érintett szervezet belsd jelentéstételi mechanizmusa révén vagy az illetékes hatosagoknal,
és a valasztott bejelentési csatornatdl fuggetlendl védelemben kell részesulnitk;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az illetékes hatdsagokat, a szabalyozé és
bliniildoz6 szervezeteket kifejezetten felhatalmazzak azzal a hataskorrel, hogy
fenntartsanak bejelentésre szolgalé csatornakat, befogadjak, kezeljék és kivizsgaljak a
visszaélés gyanujara okot add esetek bejelentéseit, ugyanakkor adott esetben oltalmazzak
a forrasok bizalmas jellegét és az érintett felek jogait;

agy Véli, hogy az Unidnak és a nemzeti kdz- és maganszférabeli szervezeteknek a
visszaélések bejelentésére vonatkozo belso eljarasokat kell kidolgozniuk alkalmazottaik
szamara; hangsilyozza a visszaélés bejelentését szabalyozo, mar meglévo jogi keretekre
vonatkoz6 tajékoztatas jelentdségét az alkalmazottak és mas személyek korében, €s
felhivja az unids és a tagallami testiileteket, hogy folytassanak rendszeres tajékoztatd
kampanyokat, és nyujtsanak tobbnyelvii és érthetd tajékoztatast a visszaélések
bejelentésének alapvetd eljarasairdl;

10. Kéri, hogy az europai felligyeleti hatosagok soron kovetkez6 feliilvizsgalata soran

modositsdk azok hataskdoreit és eljarasait a bejelentdk védelmének vonatkozéaséban;
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hangsulyozza, hogy a visszaélést bejelentd személyekkel szembeni peres eljarasok soran a
bizonyitas terhének az eljarast kezdeményez6 félre kell harulnia, akinek be kell
bizonyitania, hogy a nyilvanossagra hozott informéacio nem tar fel csalard tevékenységet
vagy mas kotelességszegést, sem a kozérdeket sérto tettet; elitéli a visszaélést bejelentd
személyek ellen szandékosan rosszhiszemiien folytatott jogi eljarasokat, amelyekre
szankcidkat kellene kiszabni valaszul; hangsulyozza, hogy a visszaélést bejelentd
személyek hatékony védelme alapvetGen fontos a szolas- és tajékozddasi szabadsaghoz
vald jog garantalasa érdekében, a titoktartasra és bizalmas jellegre vonatkozo, az
elébbiekkel iitkdzo szabalyok pedig feliilvizsgalatra szorulnak, az eurdépai emberi jogi
itelkezesi gyakorlattal sszhangban, annak biztositasa érdekében, hogy a hasonlé
kivételek sziikségesek és ardnyosak legyenek;

felszdlitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a bejelentéknek akadalyozas nélkiil
lehetdségiik nyiljon fiiggetlen jogi tandcsadast €s segitséget igénybe venni, valamint
zaklatas, vagy jelenlegi vagy késébbi megélhetésiik veszélyeztetése esetén kartéritésért
folyamodni, amennyiben ez a sérelem megtorlasként érte 6ket a bejelentd személyek
vedelme keretében tortént nyilvanossagra hozatalért; felhivja a Bizottsagot, hogy tarja fel,
Iéteznek-e megosztasra érdemes bevalt gyakorlatok e téren;

felhivja az intézményeket és mas unios szervezeteket, hogy jo példat mutatva
haladéktalanul alkalmazzék az eurdpai ombudsman altal kiadott irAnymutatasokat;
felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a bejelenték védelmére szolgdlo sajat
irdnymutatasok maradéktalan végrehajtasardl a Bizottsagban és az unios tgynokségekben,
a 2012. évi személyzeti szabalyzatoknak megfelelden; felhivja a Bizottsagot, hogy
ténylegesen miikodjon egylitt és tegyen koordinalt eréfeszitéseket mas intézményekkel —
koztilk az Eurdpai Ugyészséggel — a visszaélést bejelentd személyek védelme érdekében;

hangstlyozza, hogy erdsiteni kell a bejelentok és az unids intézmények és tigyndkségek
kozotti kommunikéciot; véleménye szerint a polgaroktol érkezd panaszokat méltanyosan
és tisztelettel kell kezelni, és a panasszal foglalkozé unids intézmenynek vagy
iigynokségnek a visszaélést bejelentd személlyel folyamatos kontaktust kell kialakitania,
rendszeresen tajékoztatva 6t az iigy fejleményeirdl;

sUrgeti a Bizottsagot, hogy alkosson atfogo cselekvési tervet a figyelemfelhivasra a
bejelentdk védelme ¢€s oltalmazasa tekintetében;

ramutat, hogy jobban miik6dd rendszert kell kidolgozni a vallalati visszaélések
bejelentésére, amely kiegészitené a multinacionalis vallalkozasokra vonatkozé OECD-
irAnymutatas értelmében létrehozott jelenlegi nemzeti kapcsolattartasi pontokat és ezek
hatékonysaganak javitasara torekszik;

felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen atfogo tervet az Union kivili, a korrupt
személyeknek az anonimitas fenntartasanak lehetdségét nytjtd orszagokba iranyulo
eszkozathelyezés megallitasara;

hangsulyozza, hogy nagyobb figyelmet kell forditani az (izleti etikara az Uzleti
tanulmanyok és a kapcsolddo targykorok tanterveiben.
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