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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze sygnali$ci odegrali kluczowa role w wykrywaniu i zgtaszaniu
podejrzewanych uchybien, naruszen, oszustw lub nielegalnej dziatalnosci, a takze w
identyfikowaniu i naglagnianiu lezacych w interesie publicznym spraw zwigzanych z
podatkami, takich jak Luxleaks, Swissleaks oraz ujawnienie dokumentoéw panamskich,
przyczyniajac si¢ tym samym do podjecia wzmozonych reform majacych na celu
zwalczanie oszustw finansowych i podatkowych, prania pieniedzy i korupcji, ktore
hamuja wzrost gospodarczy i rozwoj panstwa prawa;

majac na uwadze, ze od czasu kryzysu finansowego 1 kryzysu zadtuzenia podjgto szereg
dziatah majacych na celu walke z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania na szczeblu miedzynarodowym; majac na uwadze, ze niezbedna jest
wieksza przejrzysto$¢ w dziedzinie ustug finansowych, aby zniecheci¢ do naduzy¢, oraz
ze niektore panstwa cztonkowskie majg juz do§wiadczenie w zakresie centralnych
repozytoridw stuzacych zglaszaniu rzeczywistych lub potencjalnych naruszen zasad
nadzoru ostroznosciowego w dziedzinie finansoéw; majac na uwadze, ze Organizacja
Narodéw Zjednoczonych w 2003 r.! przyjeta konwencje NZ przeciwko korupcji; majac na
uwadze, ze w reakcji na te doniesienia Parlament powotat dwie komisje specjalne i jedna
komisj¢ §ledcza; majgc na uwadze, ze Parlament wzywat juz do ochrony sygnalistow w
kilku rezolucjach?; majac na uwadze, ze uzgodnione juz inicjatywy majace na celu
usprawnienie migdzynarodowej wymiany informacji w kwestiach podatkowych okazaty
si¢ pomocne, a r6zne wycieki zwigzane z podatkami ujawnity duze ilosci waznych
informacji na temat przypadkoéw naduzy¢, ktore w innej sytuacji nie zostatyby ujawnione;

majac na uwadze, ze mimo iz $wiatowe starania na rzecz przeciwdziatania korupcji
koncentrowaly si¢ dotychczas przede wszystkim na naduzyciach w sektorze publicznym,
niedawne wycieki zwrocily uwage na rol¢ instytucji finansowych, doradcéw 1 innych
prywatnych przedsigbiorstw w utatwianiu korupcji;

. majac na uwadze, ze wprowadzenie publicznych rejestrow beneficjentdw rzeczywistych

dla trustéw przedsigbiorstw 1 podobnych rozwigzan prawnych oraz innych srodkow
stuzacych przejrzystosci instrumentow inwestycyjnych moze dziata¢ jako $rodek o
charakterze odstraszajacym od naduzy¢, jakie zazwyczaj zglaszaja sygnalisci;

majac na uwadze, ze sygnalizowanie nieprawidtowosci bardzo czesto dotyczy nie tylko do
spraw gospodarczych i1 finansowych; majac na uwadze, ze brak odpowiedniej ochrony
moglby zniecheci¢ potencjalnych sygnalistow do zglaszania uchybien z uwagi na ryzyko
represji lub dziatan odwetowych; majac na uwadze, ze wedtug doniesien OECD w 2015 r.
86 % przedsigbiorstw dysponowato mechanizmem zglaszania podejrzewanych

1 https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention Against_Corruption.pdf

2 Zob. np. rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkow o
podobnym charakterze lub skutkach (Teksty przyjete, P8 TA(2016)0310) oraz rezolucje z dnia 16 grudnia 2015
r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki
opodatkowania osob prawnych w Unii (teksty przyjete, P8 TA(2015)0457).
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przypadkéw powaznych naduzy¢ korporacyjnych, jednak ponad jedna trzecia z nich nie
posiadata pisemne;j strategii politycznej dotyczacej ochrony sygnalistow przed dziataniami
odwetowymi lub nie wiedziata, czy taka strategia istnieje; majac na uwadze, ze w
stosunku do kilku sygnalistow ujawniajacych naduzycia lub naruszenia gospodarcze i
finansowe, badz nielegalne dziatania w tym zakresie wszczete zostaty postgpowania;
majac na uwadze, ze osoby zgtaszajace lub ujawniajace informacje w interesie
publicznym oraz cztonkowie ich rodzin i wspolpracownicy czesto padajg ofiarg odwetu,
ktory moze oznacza¢ na przyktad koniec ich kariery zawodowej; majac na uwadze, ze
cho¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka dysponuje utrwalonym orzecznictwem
dotyczacym sygnalistow, to ochrona sygnalistow powinna by¢ gwarantowana przez
przepisy prawa; majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
gwarantuje wolno$¢ stowa 1 prawo do dobrej administracji;

F. majac na uwadze, ze godny ubolewania jest fakt, iz istniejace kanaty sktadania
formalnych skarg dotyczacych uchybienia ze strony korporacji wielonarodowych rzadko
prowadza do konkretnych sankcji za naduzycia;

G. majac na uwadze, ze mimo iz ochrona sygnalistow na szczeblu Unii nie ma zastosowania
we wszystkich panstwach cztonkowskich ani nie zostata zharmonizowana na szczeblu
UE, wigkszos¢ panstw cztonkowskich ratyfikowata konwencje NZ przeciwko korupcji
naktadajaca obowigzek zapewnienia sygnalistom odpowiedniej ochrony prawnej;

H. majac na uwadze, ze prawo UE zawiera juz pewne przepisy chronigce sygnalistow przed
odwetem, w tym réwniez w odniesieniu do prania pienigdzy, jednak nie przewiduje
jeszcze przepisoOw horyzontalnych majacych zastosowanie do wszystkich podmiotéw
publicznych i prywatnych; majac na uwadze, ze fragmentaryczne przepisy moga okazaé
si¢ niejasne 1 nieskuteczne; majac na uwadze, ze do Komisji zwrdcono si¢ z prosba o
dokonanie szczegdtowej oceny podstawy prawnej dla dalszych ewentualnych dziatan na
szczeblu UE w tej sprawie; majac na uwadze, ze skuteczna ochrona sygnalistow przyczyni
si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci rynku wewngtrznego oraz zwigkszenia zaufania
obywateli do UE;

1. wzywa Komisje, aby dokonata szczegotowej oceny mozliwej podstawy prawnej dalszych
dziatah na szczeblu UE i, w odpowiednich przypadkach, przedstawita kompleksowe
przepisy horyzontalne, w tym narzedzia wsparcia sygnalistow, w celu jak najszybszego
zapewnienia im skutecznej ochrony, oraz aby przedstawita wniosek w celu zapewnienia
sygnalistom odpowiedniej pomocy finansowej; wzywa Komisj¢ do oceny mozliwos$ci
utworzenia niezaleznego europejskiego organu odpowiedzialnego za przyjmowanie skarg
sygnalistow, w tym w sposéb poufny i anonimowy, oraz, w uzasadnionych przypadkach,
za udzielanie porad i ochrong; zauwaza, Ze ochrona sygnalistow powinna obejmowacé
sektor publiczny 1 prywatny, bez wyjatku; domaga sie, by takie przepisy zapewniatly, aby
firmy stosujace bezspornie udowodnione dziatania odwetowe wobec sygnalistow nie
mogly otrzymywac $§rodkdw unijnych ani zawiera¢ umow z organami administracji
publicznej; sugeruje, aby w kazdym przypadku Komisja przedkladata roczne
sprawozdanie z oceny aktualnego stanu ochrony sygnalistow w Unii Europejskiej;
sugeruje, ze umowy miedzynarodowe dotyczace ustug finansowych, opodatkowania i
konkurencji powinny zawiera¢ przepisy dotyczgce ochrony sygnalistow; sugeruje
utworzenie ogolnoeuropejskiego wspolnego funduszu na rzecz sygnalistow, z myslg o
zapewnieniu im odpowiedniej pomocy finansowej;
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. podkresla nieuzasadniony i niepokojacy fakt, ze obywateli i dziennikarzy $ciga si¢,
zamiast zapewni¢ im ochrone prawna, gdy ujawniaja oni informacje lezace w interesie
publicznym, w tym informacje dotyczace podejrzewanych uchybien, naduzy¢, oszustw
lub nielegalnych dziatan, w szczegodlnosci jesli chodzi o zachowania, takie jak unikanie
opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie pieni¢dzy, ktore naruszaja
podstawowe zasady UE;

. ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia szerokiej definicji prawne;j
sygnalistow w celu zapewnienia im skutecznej ochrony za pomocg przepisow krajowych;
sugeruje, ze sygnaliSci w sektorze publicznym i prywatnym powinni mie¢ zapewniong
takg samg ochrong oraz ze nie powinni by¢ zwigzani zadnymi zobowigzaniami
umownymi uniemozliwiajacymi zgtaszanie lub ujawnianie informacji lezacych w
interesie publicznym; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by ochrona
obejmowata ograniczenie mozliwo$ci wszczynania postepowan dotyczacych chronionego
ujawnienia informacji, a takze by sygnalisci byli chronieni przed srodkami
dyscyplinarnymi lub innymi formami odwetu;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia art. 33 konwencji NZ przeciwko
korupcji, podkreslajac rolg sygnalistow w zapobieganiu korupcji i walce z nia;

. przypomina konkluzj¢ swojej komisji specjalnej TAXE i zwraca uwage, ze nalezy
zagwarantowac sygnalistom mozliwo$¢ zglaszania nie tylko nielegalnych dziatan, lecz
réwniez naduzy¢ 1 wszelkich informacji dotyczacych spraw, ktore godza w interes
publiczny lub stanowig zagrozenie dla interesu publicznego;

. przypomina, ze sygnalisci moga czesto stanowi¢ dla opinii publicznej jedyne Zzrodio
informacji o nielegalnej dzialalnosci, biorac pod uwage czgsto techniczny charakter
odno$nych informacji i przeszkody, jakie urzednicy sektora publicznego napotykajg w
uzyskaniu dostepu do nich;

. uwaza, ze sygnali§ci powinni mie¢ mozliwo$¢ anonimowego zglaszania przypadkow
naruszen lub wnoszenia skarg, jako kwestii priorytetowej, w ramach wewngtrznych
mechanizmow sprawozdawczych danej organizacji lub wtasciwych organéw, a ponadto
powinni by¢ chronieni, bez wzgledu na wybor kanatu przekazywania informacji;

. podkresla znaczenie jednoznacznego powierzenia wtasciwym organom, organom
regulacyjnym 1 organom $cigania obowigzku utrzymywania kanaléw wykorzystywanych
do zglaszania takich przypadkow, odbierania i analizowania informacji oraz badania
przypadkow podejrzenia nieprawidtowosci, przy jednoczesnej ochronie, w stosownych
wypadkach, poufnos$ci Zrodla 1 praw stron, ktorych to dotyczy.

. uwaza, ze wszystkie unijne i krajowe organizacje publiczne i prywatne powinny
dysponowaé¢ wewnetrznymi procedurami informowania o nieprawidtowosciach, z ktérych
mogg korzysta¢ pracownicy; podkresla znaczenie szerzenia wiedzy wsrod pracownikow 1
innych os6b fizycznych na temat istniejacych juz ram prawnych dotyczacych
informowania o nieprawidtowosciach oraz wzywa UE i organy krajowe do
przeprowadzania regularnych kampanii informacyjnych oraz przekazywania
wielojezycznych 1 zrozumiatych informacji na temat podstawowych procedur
informowania o nieprawidlowos$ciach;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

domaga si¢, aby w zblizajacym si¢ przegladzie europejskich urzedow nadzoru
dostosowano ich uprawnienia i procedury dotyczace ochrony sygnalistow;

podkresla, ze w postgpowaniach spornych przeciwko sygnalistom cig¢zar udowodnienia, ze
ujawnione informacje nie stanowig ani dowodu dziatania niezgodnego z prawem badz
naduzycia, ani zagrozenia interesu publicznego, powinien spoczywac na stronie
wszczynajacej takie postgpowanie; potepia postepowania sgdowe wobec sygnalistow,
ktoére sa celowo prowadzone w zlej wierze; takie postgpowania sagdowe powinny podlegac
odpowiednim karom; podkresla, ze skuteczna ochrona sygnalistow jest niezbedna dla
zagwarantowania prawa do wolnosci stowa i dostepu do informacji oraz ze nalezy
dokona¢ przegladu sprzecznych norm regulujgcych kwestie zachowania tajemnicy i
poufnos$ci zgodnie z europejskim orzecznictwem dotyczacym praw cztowieka w celu
zapewnienia, by takie wyjatki byly konieczne i proporcjonalne;

wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania sygnalistom nieograniczonego
dostepu do niezaleznych porad prawnych i wsparcia, a takze mozliwo$ci ubiegania si¢ o
odszkodowanie za szykanowanie lub utrate obecnego badz przysztego zrédta utrzymania,
ktore sa forma odwetu za ujawnienie informacji zgodnie z zasadami ochrony sygnalistOw;
wzywa Komisje, by zweryfikowala, czy wypracowane zostaty najlepsze praktyki, ktorymi
mozna by si¢ w tym celu dzieli¢;

wzywa instytucje UE oraz inne organy unijne, aby §wiecily przyktadem i bezzwlocznie
stosowaty wytyczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; apeluje, aby Komisja
dokonata petnego wdrozenia, zarowno w ramach swojej instytucji, jak i agencji UE,
wiasnych wytycznych dotyczacych ochrony sygnalistow zgodnie z regulaminem
pracowniczym z 2012 r.; wzywa Komisj¢ do skutecznej wspotpracy i koordynacji
wysitkdw z innymi instytucjami, w tym Prokuraturg Europejska, w celu ochrony
sygnalistow;

podkresla, ze komunikacja migdzy sygnalistami a instytucjami i agencjami UE musi
zosta¢ wzmocniona; uwaza, ze skargi od obywateli muszg by¢ traktowane sprawiedliwie i
z szacunkiem oraz ze instytucja lub agencja UE rozpatrujaca dang skarge powinna
utrzymywac z odno$nym sygnalistg staly kontakt oraz regularnie informowac go o
postgpach w sprawie;

wzywa Komisje, by przedstawita kompleksowy plan dziatania dotyczacy podnoszenia
Swiadomosci na temat ochrony i obrony sygnalistow;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia lepiej funkcjonujacego systemu zgtaszania
naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw, ktory bedzie dazyl do zwigkszenia skutecznosci
obecnych krajowych punktéw kontaktowych ds. wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, a takze bedzie stanowil dla nich uzupehienie;

wzywa Komisje do opracowania kompleksowego planu majacego na celu powstrzymanie
transferu mienia do panstw niebgdacych cztonkami UE, w ktérych skorumpowane osoby
mogg zachowaé swoja anonimowos¢;

zwraca uwage na potrzebe poswigcenia wigkszej uwagi etyce biznesu w programach
nauczania studiow biznesowych 1 w powigzanych dziedzinach.
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