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KRATKO OBRAZLOZENJE

Cilj je prijedloga o0 europskoj e-kartici usluga pruzateljima usluga olakSati privremeno
pruzanje prekograni¢nih usluga unutar EU-a i1 proSirivanje njihova poslovanja, primjerice
osnivanjem podruznice u nekoj drugoj drzavi ¢lanici. Prijedlozi se sastoje od uredbe kojom se
regulira sadrzaj kartice usluga i1 direktive s odredbama o postupcima i ucincima kartice
usluga.

Izvjestitelj se slaze s tim da je potrebno poticati razvoj usluznog gospodarstva i bolje
iskoristiti potencijal jedinstvenog trzista za usluge. Medutim, klju¢no je da sve mjere za
olakSavanje slobodnog kretanja usluga prati zadrzavanje visokih standarda za potroSace i
radnike, kao 1 osiguravanje pravednog trziSnog natjecanja za poduzeca.

Komisija tvrdi da njezin prijedlog nosi dodanu vrijednost, ali, kada je rije¢ o tom prijedlogu i
popratnoj procjeni ucinka, ¢uju se brojne kritike. Brojne organizacije, ukljuc¢ujuéi poslodavce
i sindikate iz sektora na koje ti prijedlozi najvise utjecu, izrazili su ozbiljne sumnje u pogledu
dodane vrijednosti koju prijedlozi navodno nose. Takoder postoji bojazan da bi e-kartica
usluga mogla olaksati lazno samozaposljavanje, neprijavljeni rad i lazno upuéivanje radnika.

Europskom e-karticom usluga takoder se Zele ponuditi prakticna rjeSenja za dobivanje
prekograni¢nog osigurateljnog pokri¢a. Budu¢i da je prekograni¢no osiguranje dostupno i da
ga nude osiguravatelji u cijeloj Europi, ¢ini se da se prijedlozima pokusava odgovoriti na
probleme koji nisu dobro identificirani. Prema Komisiji, odredbe o policama osiguranja veé
se temelje na postoje¢im praksama, pri ¢emu se pojednostavljuje i uskladuje osigurateljno
pokri¢e. Medutim, u sektoru osiguranja postoji bojazan da prijedlozi nece koristiti niti sektoru
ni klijentima, ve¢ da ¢e povecati troskove i opterecenje postojeceg osigurateljnog pokrica. 1z
tog se razloga €ini da je korist koja se tako ostvaruje za sektor osiguranja i zaStitu korisnika e-
kartica vrlo ogranicena.

Ocigledno je da u vezi s prijedlozima Komisije postoji niz vaznih pitanja. Na primjer, ako je
podnesen zahtjev za izdavanje e-kartice usluga, a doti¢na drzava c¢lanica domacin nije
reagirala, e-kartica se svejedno izdaje, iako drzava cClanica domacin nije provela nikakve
kontrolne mjere. lzdanu e-karticu potom mora priznati drzava ¢lanica domacin, koja nositelju
e-kartice ne moze nametnuti dodatne nacionalne zahtjeve. Takav je mehanizam preSutnog
odobrenja problemati¢an. Kako bi se izbjegla bilo kakva zlouporaba, klju¢no je da drzava
¢lanica domacin efektivno prekontrolira sve zahtjeve za izdavanje e-kartice usluga prije no §to
e-kartica bude sluzbeno izdana. To je takoder potrebno napraviti u razumnom vremenskom
roku. Predlozeni vremenski rokovi za preispitivanje zahtjeva 1 donoSenje odluka ozbiljno
dovode u pitanje prakticnu sposobnost i kapacitete drzava clanica da uc¢inkovito pregledaju
zahtjeve za izdavanje e-kartica u tako kratkom roku.

Povrh toga, problemati¢no je i to Sto je e-kartica valjana na neodredeno vrijeme. Ocito je da bi
podaci koji su jednom dani brzo mogli postati zastarjeli. 1z prijedloga isto tako nije jasno koje
su mogucénosti drzave domacina u pogledu ponovnog ispitivanja, naknadne kontrole 1
provedbe nakon izdavanja e-kartice, kako bi se, primjerice, moglo osigurati da poduzece placa
poreze i doprinose za socijalno osiguranje.

Prijedlog, Cini se, stvara i ogranicenja za drzavu €lanicu domacina kada je rije¢ o nadzoru
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poduzeca koja se Zele koristiti moguénos¢éu koja je predvidena ¢lankom 13. Direktive, o
sekundarnom poslovnom nastanu u drugoj drzavi ¢lanici. To bi moglo imati ozbiljne
posljedice i biti u suprotnosti s nacelom da poduzeée mora u potpunosti podlijegati pravilima i
nadzoru drzave domacina nakon uspostavljanja poslovnog nastana. Takva bi situacija mogla
biti pogodna za prijevare i fiktivna trgovacka drustva, ¢ime se stvaraju uvjeti za prakse
izbjegavanja placanja poreza, s obzirom na to da su kontrolne mjere drzave ¢lanice domacina
ograniCene od trenutka kada je e-kartica izdana.

Nadalje, prijedlozi Komisije vrlo su slozeni i sadrzavaju niz nejasnoc¢a u vezi s klju¢nim
pitanjima, Sto je dodatno pogorsano velikim brojem provedbenih i delegiranih akata, a ¢ime
se onemogucava dobivanje cjelovite slike o tome kako ¢e europska e-kartica usluga zapravo
funkcionirati u praksi.

Kad se sve navedeno uzme u obzir, dolazi se do zakljucka da se opravdano moze postaviti
pitanje hoce li prijedlog Komisije zaista donijeti konkretnu korist, ili ¢e se njime samo uvesti
sloZzene administrativne strukture koje je malo tko zaista htio i koje ¢e malo tko koristiti u
praksi.

Uzimajuéi u obzir da postoji rizik da se ovim prijedlogom u njegovu trenuta¢nom obliku neée
ojacati socijalna dimenzija unutarnjeg trzista i borba protiv socijalnih prijevara, ve¢ da postoji
opasnost da ¢e se one ugroziti, izvjestitelj smatra da bi umjesto izmjenjivanja prijedloga i
pokusaja ispravljanja svih njegovih nedostataka bilo bolje u potpunosti ga odbiti. Na taj bi se
nacin, primjerice, Komisiji omogucilo da detaljnije analizira koristi koje bi e-kartica usluga
mogla donijeti, uzimajuci pritom u obzir sve postojece instrumente u tom podrucju, §to u
pocetnoj procjeni utjecaja Komisije nije jasno obradeno.

*kkkhkk

Odbor za ekonomsku 1 monetarnu politiku poziva Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu
potroSaca da kao nadlezni odbor predlozi odbijanje prijedloga Komisije.
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