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ROVID INDOKOLAS

Az eurbpai szolgaltatdsi e-kartyara iranyulo javaslatok célja annak megkdnnyitése a
szolgéltatok szamara, hogy ideiglenesen hatarokon atnyllo szolgaltatasokat nyujtsanak az
Union beldl, és 0zleti tevékenységiket Kiterjesszék, példaul azaltal, hogy egy masik
tagallamban fidktelepet hoznak létre. A javaslatok a kovetkezd részekbdl allnak: egy rendelet,
amely szabalyozza a szolgaltatasi kartya tartalmat, illetve egy iranyelv, amely a szolgéltatasi
kartya eljarésaira és hatasaira vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

Az el6add egyetért azzal, hogy 6sztonozni kell a szolgaltatési dgazat fejlesztését, és jobban Ki
kell hasznalni a szolgéltatasok egységes piacaban rejld lehetéségeket. Elengedhetetlen
azonban, hogy a szolgaltatdsok szabad mozgasanak megkdnnyitésére irdnyuld intézkedesek
egyutt jarjanak a magas szintii normak fogyasztok és munkavallalok szamara vald
fenntartasaval, illetve a tisztességes verseny vallalkozésok szamara val6 biztositasaval.

A Bizottsag azt allitja, hogy javaslata hozzaadott értékkel bir, azonban a javaslatot és a hozza
kapcsolodd hatasvizsgalatot szamos biralat érte. Kiilonboz6 szervezetek, tobbek kozott a
javaslatok &ltal leginkabb érintett &gazatok munkaaddi és szakszervezetei komolyan
megkérddjelezik a javaslatok allitdlagos hozzaadott értékét. Felmertiltek tovabbéa aggodalmak,
hogy a szolgéltatési e-kartya megkonnyitheti a hamis dnfoglalkoztatast, a be nem jelentett
munkavégzést és a hamis kikdldetést.

Az euroOpai szolgaltatasi e-kartya célja, hogy gyakorlati megoldasokat kinaljon a hatarokon
atnyulé biztositasi fedezet megszerzésére. Mivel a hatarokon atnyulé biztositasok
rendelkezésre allnak és ezeket a biztositok EurOpa-szerte kinaljak, ugy tiinik, hogy a
javaslatok olyan problémakra prébalnak valaszolni, amelyeket nem helyesen azonositottak. A
Bizottsag szerint a biztositasi szerzédésekre vonatkozd rendelkezések mar a meglévo
gyakorlatokra tdmaszkodnak, mikozben egyszeriisitik €s 0Osszehangoljadk a biztositasi
fedezetet. Ugyanakkor aggodalmak meriltek fel a biztositasi agazatban is, hogy a
javaslatokbdl nem szarmazna el6nye sem az agazatnak, sem az Ulgyfeleknek, hanem inkabb
tovabbi koltségekkel és terhekkel novelnék a mar meglévd biztositasi fedezetet. Ezért a
biztositasi dgazat szamara biztositott hasznossag €és az e-kartya hasznaldinak védelme nagyon
korlatozottnak tlinik.

Nyilvanvald, hogy a Bizottsag javaslatai szamos fontos kérdést vetnek fel. Példaul, ha
beérkezik egy szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem, és a fogadd tagallam nem reagal, az e-
kartyat akkor is kibocsatjak anélkiil, hogy a fogado tagallam ellen6rz6 intézkedéseket hajtana
végre. Ezt kovetden a kibocsatott e-kartyat a fogadd tagallamnak el kell ismernie, amely nem
rohat tovabbi nemzeti kdvetelményeket az e-kartya birtokosara. A hallgatélagos jovahagyasi
mechanizmus aggodalomra ad okot. A visszaélések elkerulése érdekében elengedhetetlen,
hogy a szolgéaltatasi e-kartya iranti valamennyi kérelmet a fogad6 tagallam ténylegesen
ellendrizze, mieldtt az e-kartya hivatalosan kibocsatjdk. Ezt ésszerli hataridon beliil kell
megtenni. A kérelmek és a hatarozatok felulvizsgalatara javasolt hatarid6k komoly kétségeket
okoznak a tagallamok gyakorlati kepességével és kapacitasaval kapcsolatban, hogy ilyen
rovid hatarid6kon beliil képesek-e ténylegesen megvizsgalni az e-kartya iranti kérelmeket.

Raadasul az e-kartya hatarozatlan id6tartamU érvényessége is problémat jelent. Nyilvanvalo,
hogy a benyujtott informaciok gyorsan elavulhatnak. A javaslatokbol még nem vilagos, hogy
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milyen lehetdségei vannak a fogadd tagallamnak az e-kartya kibocsatdsa utani Ujboli
vizsgalatra, utdlagos ellendrzésre €s az eldirasok érvényesitésére, példaul annak biztositasa
érdekében, hogy a véllalkozas az adojat és tarsadalombiztositasi jarulékait fizesse.

A javaslat korlatozza a fogad6 tagallamot abban is, hogy ellendrizze azokat a véllalkozasokat,
amelyek az iranyelv 13. cikkében eldirt lehetdséget kivanjak hasznalni egy masik tagallamban
val6 mésodlagos letelepedés tekintetében. Ez stlyos kovetkezményekkel jarhat, és ellentétes
az elvvel, amely szerint a vallalkozasnak a letelepedés utan teljes mértékben a fogado6 orszag
szabalyai és felugyelete hatalya ala kell tartoznia. Ez megkdnnyitené a csalard gyakorlatokat
és a postafiokcégek létezését, lehetové téve az adokikeriilést, mivel a fogadd tagéallam
ellendrzésre iranyul6 intézkedései az e-kartya kibocsatasa utan korlatozottak.

Ezenkivil a Bizottsag javaslatai nagyon 0sszetettek, és kulcsfontossagu kérdésekben szamos
kétértelmuliséget tartalmaznak, amelyet a végrehajtasi és a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok jelentds szama stlyosbit, ami megakadalyozza, hogy teljes képet alkothassunk arrol,
hogy a szolgaltatasi e-kartya valdjaban hogyan fog miikodni a gyakorlatban.

Mindebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy nagyon indokolt megkérddjelezni, hogy a
Bizottsag javaslata ténylegesen érzékelheté eldnyhoz vezet-e, vagy csupan olyan komplex
adminisztrativ struktirak bevezetése, amelyekre valojaban nagyon keveseknek van szikséguk
és kevesen alkalmaznék a gyakorlatban.

Figyelembe véve, hogy fennall a veszélye annak, hogy javaslat a jelenlegi formajaban nem
megerdsiti, hanem inkdbb veszélyezteti a belsd piac szocidlis dimenzidjat ¢és a
tarsadalombiztositasi csalasok elleni kiizdelmet, az eléadé ugy véli, hogy a javaslatok
modositasa, és valamennyi hidnyossaguk megoldéasara tett kisérlet helyett célszerli teljesen
elutasitani azokat. Ez példaul lehetévé tenné a Bizottsag szamara, hogy részletesebb értékelést
nyUjtson a szolgaltatési e-kartya elényeir6l, figyelembe véve az ezen a teriileten mar meglévé
eszkozok teljes spektrumat is, mivel ez nem szerepel egyértelmiien a Bizottsdg kezdeti
hatasvizsgalataban.

*khkkkkik

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felkéri a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak elutasitasat.
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