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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios insta a Comissao dos Orcamentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

A

Considerando que, de acordo com sondagens recentes, a maioria dos cidaddos europeus é
favoravel a um maior empenho da UE em dominios como a defesa e a seguranca, 0 ensino
e a inovacao, bem como as politicas social e econdmica, e que este facto tem implica¢Ges
orcamentais;

Considerando que o Brexit terd um impacto significativo na parte das receitas do orcamento
da UE;

Considerando que a contribuicdo baseada no RNB foi criada para equilibrar as despesas
ndo abrangidas por outras receitas ao nivel da UE e que, neste sentido, poderia ser de
natureza residual; que a parte das contribui¢des baseadas no RNB aumentou de 13,2 %, em
1991, para 66,3 %, em 2016, e que, atualmente, constitui a principal fonte de financiamento
do or¢camento da UE;

Congratula-se com a abordagem adotada no documento de reflexdo sobre o futuro das
financas da UE, segundo o qual o objetivo dos principios basicos do orcamento da UE
deve consistir em proporcionar valor acrescentado europeu em comparagao com 0S
orgamentos nacionais, a fim de obter economias de escala, bem como em assegurar uma
utilizacdo dos fundos da UE téo eficiente e direcionada quanto possivel, a fim de otimizar
0 desempenho de cada euro despendido;

Salienta que um sistema reformado de recursos proprios da UE ndo deve implicar
encargos fiscais adicionais para os cidadaos da UE e deve evitar o alargamento da
natureza regressiva do sistema de recursos proprios da UE;

Considera que a excessiva dependéncia da contribuicdo baseada no RNB como principal
fonte de financiamento do orcamento da UE perpetua uma logica de «contrapartida
justa»; congratula-se com o trabalho do grupo de alto nivel sobre o0s recursos proprios e,
em particular, as medidas propostas destinadas a compensar a proporcao da contribuicédo
baseada no RNB; entende que a utilizacdo de verdadeiros recursos préprios, tradicionais
ou novos, poderia substituir, pelo menos, parcialmente, e, portanto, reduzir a contribuicéo
baseada no RNB;

Considera que a reforma do sistema de recursos proprios deve nortear-se pelos principios
da simplicidade, estabilidade, flexibilidade, transparéncia, equidade, democracia e valor
acrescentado da UE, com o intuito de permitir aos cidadaos compreender melhor o modo
como o or¢amento da UE é financiado;

Considera que, tal como sublinhado no relatério do grupo de alto nivel, deve ser dada
preferéncia a verdadeiros recursos proprios, com uma clara dimenséo europeia;

Acolhe favoravelmente a proposta do grupo de alto nivel pela sua visdo do recurso
proprio baseado no IVA, que visa simplifica-lo, diminuir os custos administrativos e
reforgar a ligacdo com a politica da UE em matéria de IVA e as receitas reais do IVA,
considera que uma tal reforma do recurso préoprio baseado no IVA contribuiria para
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combater a fraude, a evasdo e a elisdo fiscais de forma mais eficaz; considera, além disso,
que apenas um regime definitivo de IVA na UE, juntamente com o respetivo recurso
préprio, proporcionaria um sistema justo para os cidadaos europeus no que respeita ao
orcamento da UE;

7. Considera que a Comissdo, com base nas conclusdes do reexame da Diretiva relativa a
uma mateéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS),
devera propor os termos e as condi¢des para consagrar uma parte das receitas fiscais
geradas pela MCCCIS ao orcamento da Unido, a fim de reduzir de forma proporcional as
contribui¢Ges dos Estados-Membros para 0 mesmo;

8. Acolhe favoravelmente o debate sobre as possiveis op¢des no que diz respeito a impostos
destinados a apoiar os esfor¢os da UE na gestéo dos desafios ambientais;

9. Sublinha que devem ser suprimidos todos os abatimentos («rebates») na parte das
receitas; considera que a percentagem das despesas de gestdo que as autoridades
aduaneiras nacionais recebem a partir das pautas e dos impostos liquidados nédo deve
exceder os custos administrativos associados;

10. Salda a intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta relativa a criacdo de uma
rubrica orcamental especifica da area do euro no &mbito do orcamento da UE;

11. Realca que, ndo obstante a necessidade de recursos financeiros suficientes para a UE, é
importante ndo aumentar a carga fiscal sobre os cidadaos;

12. Toma nota do pacote da Comissdo «Unido Economica e Monetaria», de 6 de dezembro
de 2017, que contém propostas relativas a criacdo do cargo do chamado «Ministro
Europeu da Economia e Finangas», com vista a transformar o Mecanismo Europeu de
Estabilidade num fundo monetério europeu e a criar novos instrumentos orgcamentais para
a estabilidade da area do euro no quadro da UE;

13. Considera que, a fim de velar por que a area do euro possa gerar beneficios para todos 0s
cidadaos, podera ser conveniente criar uma capacidade orcamental da area do euro com
uma rubrica orcamental especifica no orcamento da UE, no quadro da Unido, mas acima
e além dos céalculos do limite maximo das autorizacdes e pagamentos no ambito do
quadro financeiro plurianual e dentro dos limites juridicos dos Tratados, evitando
sobreposicBes com as politicas existentes e sem criar uma fragmentacao no interior do
orcamento; defende que esta capacidade or¢camental deve ser dotada dos meios e
instrumentos que lhe permita desempenhar funcGes de estabilizacdo macroeconémica;
salienta, porém, a necessidade de os Estados-Membros respeitarem o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, incluindo o respeito das suas clausulas de flexibilidade;
real¢a igualmente a necessidade de salvaguardar o investimento, prevenir o desemprego e
a inseguranca, prever incentivos para a realizagdo de reformas estruturais destinadas a
modernizar as economias dos Estados-Membros, lograr a convergéncia econdémica e
social e reforgar o sistema financeiro em toda a Europa;

14. Considera que, como sugerido pelo grupo de alto nivel, uma capacidade orcamental da
area do euro podera ser parcialmente financiada através de recursos proprios que possam

ser mais facilmente executados na area do euro, nomeadamente uma percentagem das
receitas provenientes de um imposto sobre as transacdes financeiras; salienta, no entanto,
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que deve ser evitada a criacdo de uma ligacdo entre tipos especificos de receitas e
despesas no orcamento;

15. Considera que deve ser estabelecida uma clara ligacdo entre a despesa or¢camental e 0s
objetivos estratégicos, de modo a garantir a legitimidade democratica das medidas
decididas ao nivel europeu; entende que, a fim de aumentar o apoio publico aos recursos
préprios europeus, estes ultimos deverdo ter uma clara componente de valor acrescentado
ao nivel da UE;

16. Considera que a legitimidade das politicas publicas a nivel nacional e da UE, em especial
no caso da politica orcamental, se pauta pelos principios da democracia e da
transparéncia e decorre de uma clara ligacao entre o processo de decisdo, a
responsabilizacdo e a responsabilidade; toma nota da proposta apresentada pelo
Presidente da Comissao relativa a criacao do cargo, no seio da Comissao, do chamado
«Ministro Europeu da Economia e das Finangas»; considera que tal permitira melhorar a
responsabilizacdo democratica da governacao economica da UE, em particular perante o
Parlamento Europeu;

17. Considera que a decisdo do Conselho relativa aos recursos préprios devera ser adotada
com base numa maior participacdo do Parlamento Europeu.
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