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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru bugete, care este 

comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

A. întrucât o serie de studii recente sugerează că majoritatea cetățenilor europeni sprijină ideea 

unei implicări mai puternice a UE în domenii precum apărarea și securitatea, educația și 

inovarea, precum și politicile sociale și economice, și că acestea au implicații bugetare;  

B. întrucât Brexitul va avea un impact semnificativ asupra componentei de venituri a 

bugetului UE; 

C. întrucât contribuția bazată pe VNB a fost stabilită pentru a echilibra cheltuielile care nu 

sunt acoperite de alte venituri la nivelul UE și, ca atare, are un caracter rezidual; întrucât 

ponderea contribuției bazate pe VNB a crescut de la 13,2 % în 1991 la 66,3 % în 2016 și 

este astăzi principala sursă de finanțare a bugetului UE, 

1. salută abordarea adoptată în documentul de reflecție privind viitorul finanțelor UE, 

conform căreia principiul de bază al bugetului UE trebuie să fie acela de a genera, în 

comparație cu bugetele naționale, o valoare adăugată europeană, de a obține economii de 

scară și de a asigura o utilizare a fondurilor UE cât mai eficientă și mai precis orientată, 

astfel încât „să maximizeze performanța fiecărui euro cheltuit”;  

2. subliniază că un sistem reformat de resurse proprii ale UE nu ar trebui să creeze o sarcină 

fiscală suplimentară pentru cetățenii UE și ar trebui să evite extinderea caracterului 

regresiv al sistemului de resurse proprii al UE; 

3. consideră că o dependență excesivă de contribuția bazată pe VNB ca principală sursă de 

finanțare pentru bugetul UE contribuie la perpetuarea logicii bugetare a „rentabilității 

echitabile”; salută activitatea desfășurată de Grupul la nivel înalt privind resursele proprii, 

în special măsurile propuse menite să compenseze ponderea contribuțiilor bazate pe 

VNB; susține că folosirea resurselor proprii tradiționale și a unor noi categorii de resurse 

proprii autentice ar putea să înlocuiască cel puțin parțial contribuțiile bazate pe VNB și, 

astfel, să reducă ponderea acestora; 

4. consideră că reforma sistemului de resurse proprii ar trebui să se bazeze pe principiile 

simplității, stabilității, flexibilității, transparenței, corectitudinii, democrației și valorii 

adăugate pentru UE, cu scopul de a le permite cetățenilor să înțeleagă mai bine modul în 

care este finanțat bugetul UE; 

5. consideră că, după cum s-a subliniat în raportul Grupului la nivel înalt, ar trebui să se 

acorde prioritate unor resurse proprii autentice care să aibă un scop clar la nivel european;  

6. salută propunerea Grupului la nivel înalt și apreciază în special viziunea acestuia asupra 

resurselor proprii bazate pe TVA, al cărei scop este de a simplifica această categorie de 

resurse, de a reduce costurile administrative asociate acestora și de a consolida legătura 

cu politica UE în materie de TVA și cu încasările efective de TVA; consideră că o astfel 

de reformă a sistemului de resurse proprii bazate pe TVA ar contribui la combaterea 

fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a evitării obligațiilor fiscale într-un mod mai eficace; 

în plus, consideră că doar un sistem definitiv de TVA al UE și de resurse proprii conexe 
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ar asigura un sistem echitabil pentru cetățenii europeni în ceea ce privește bugetul UE; 

7. consideră că Comisia ar trebui, pe baza concluziilor procesului de revizuire a Directivei 

privind baza fiscală consolidată comună a societăților (CCCTB), să propună termenii și 

condițiile care să reglementeze alocarea către bugetul Uniunii a unei părți a veniturilor 

fiscale generate de CCCTB, cu scopul de a reduce în mod proporțional contribuțiile de la 

bugetele statelor membre; 

8. salută dezbaterea privind opțiunile posibile pentru introducerea de taxe care să sprijine 

eforturile UE în abordarea provocărilor de mediu; 

9. subliniază că toate mecanismele de corecție pe partea de venituri ar trebui eliminate; 

consideră că proporția costurilor de gestionare primite de birourile vamale naționale în 

raport cu taxele vamale și cu alte taxe datorate nu ar trebui să depășească costurile 

administrative asociate; 

10. salută intenția Comisiei de a prezenta o propunere privind crearea unei linii bugetare 

dedicate zonei euro în cadrul bugetului UE; 

11. subliniază că, în pofida nevoii de resurse financiare suficiente pentru UE, este important 

să nu fie majorată sarcina fiscală suportată de cetățeni; 

12. ia act de „Pachetul UEM” al Comisiei din 6 decembrie 2017, care prezintă propuneri 

privind crearea funcției așa-numitului „ministru european al economiei și finanțelor”, 

privind transformarea Mecanismului european de stabilitate într-un Fond monetar 

european, precum și privind instituirea unor noi instrumente bugetare pentru o zonă euro 

stabilă în cadrul UE;  

13. consideră că, pentru a garanta faptul că zona euro are implicații pozitive pentru toți 

cetățenii, ar putea fi oportun să se instituie o capacitate bugetară pentru zona euro, căreia 

să îi fie asociată o linie bugetară specifică în bugetul UE, care să fie integrată în cadrul 

normativ al Uniunii, dar să se situeze în afara calculului plafonului pentru angajamentele 

și plățile aferente cadrului financiar multianual și să respecte limitele juridice impuse de 

tratate, evitând suprapunerile cu politicile existente și fără a crea o fragmentare în cadrul 

bugetului; pledează pentru ca această capacitate bugetară să fie înzestrată cu mijloacele și 

instrumentele necesare pentru a îndeplini funcții de stabilizare macroeconomică; 

subliniază, pe de altă parte, necesitatea ca statele membre să respecte Pactul de stabilitate 

și de creștere, inclusiv clauzele existente privind flexibilitatea ale acestuia; relevă, de 

asemenea, necesitatea de a proteja investițiile, de a preveni șomajul și nesiguranța, de a 

oferi stimulente care să încurajeze statele membre să realizeze reforme structurale pentru 

a-și moderniza economiile, de a asigura convergența economică și socială și de a 

consolida sistemul financiar în întreaga Europă;  

14. consideră că, în conformitate cu sugestiile Grupului la nivel înalt, o capacitate bugetară 

pentru zona euro ar putea fi finanțată parțial prin resurse proprii care să poată fi puse în 

aplicare cu mai multă ușurință în zona euro, cum ar fi un procent din veniturile generate 

de o taxă pe tranzacțiile financiare; subliniază, totuși, că legătura dintre veniturile și 

cheltuielile specifice ar trebui evitată în buget;  

15. consideră că ar trebui stabilită o legătură clară între cheltuielile bugetare și obiectivele 
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strategice, pentru a asigura legitimitatea democratică a măsurilor convenite la nivel 

european; consideră că, pentru a spori sprijinul public pentru resursele proprii europene, 

acestea ar trebui să aibă o componentă clară de valoare adăugată la nivelul UE; 

16. consideră că democrația, transparența și o legătură clară între procesul decizional, 

asumarea răspunderii și responsabilitate susțin legitimitatea politicilor publice la nivelul 

UE și la nivel național, în special în cazul politicilor bugetare și fiscale; ia act de 

propunerea președintelui Comisiei privind crearea, în cadrul Comisiei, a funcției așa-

numitului „ministru european al economiei și finanțelor”; consideră că acest demers ar 

putea îmbunătăți responsabilitatea democratică a mecanismului de guvernanță economică 

a UE, în special față de Parlamentul European;  

17. consideră că decizia referitoare la resursele proprii adoptată de Consiliu ar trebui să se 

sprijine pe o implicare sporită a Parlamentului European. 
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