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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Pobuda o plastičnih proizvodih za enkratno uporabo je del širše agende EU za krožno 

gospodarstvo. Zagotovila bo ekonomske spodbude za zmanjšanje količine morskih odpadkov, 

zlasti negativnih zunanjih učinkov, povzročenih z uporabo plastičnih proizvodov za enkratno 

uporabo. Zunanji učinki so posledice ekonomskih odločitev za tretje strani, za katere te ne 

prejmejo nadomestila. Povzročitelj jih ne upošteva pri postopku odločanja. Z gospodarskega 

vidika so oblika nedelovanja trga, zaradi katerega je lahko potrebno posredovanje države. 

Namenske ukrepe za mikroplastiko v okviru strategije EU za plastiko dopolnjujeta tudi 

preprečevanje in zmanjševanje količine plastičnih morskih odpadkov, ki nastanejo zaradi 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo ter zaradi ribolovnega orodja, ki vsebuje plastiko. 

Po tem, ko se je leta 2015 začelo obravnavati vprašanje plastičnih vrečk, je bilo ugotovljeno, 

da 70 % odpadkov v morju v Evropi predstavljajo deset vrst plastičnih proizvodov za 

enkratno uporabo in ribolovna oprema (tako imenovana makroplastika). Pomembno je, da se 

EU in države članice za reševanje okoljskih vidikov morskih odpadkov ustrezno odzovejo, in 

sicer z zmanjševanjem količine plastike v morju in na plažah, obenem pa se bolj osredotočijo 

na širši kontekst prehoda plastike na krožno gospodarstvo. 

Morski odpadki so globalni problem, ki sega daleč onkraj meja EU, in zgolj z globalnim 

sporazumom se bomo lahko celostno spoprijeli z izzivom, s katerim se sooča naš planet. 

Študije kažejo, da 80 % morskih odpadkov izvira iz samo 20 držav, in med njimi ni nobene 

države članice EU. Zato pripravljavka mnenja poziva h globalnemu pristopu v boju proti 

onesnaževanju s plastiko in poziva k potrebnim ukrepom na ravni skupin G7 in G20 ter k 

izvajanju ciljev OZN za trajnostni razvoj. 

Finančni sektor bi moral podjetjem pomagati pri naložbah v bolj trajnostne rešitve, preden se 

vlade zatečejo k ukrepom politike. Pripravljavka mnenja meni, da bi bil bolj priporočljiv 

pristop, ki bi temeljil na zviševanju standardov, tako da bi nekatere onesnažujoče proizvode 

izrinili s trga, obenem pa bi spodbudili k raziskavam, razvoju in inovacijam za stroškovno 

učinkovitejše recikliranje ter biološko razgradljive ali neškodljive proizvode. Nove standarde 

bi morali uvajati v razumnem časovnem okviru in tako zagotoviti, da bodo mala in srednja 

podjetja lahko prilagodila svoj poslovni model, saj je v EU velika večina od 50 000 podjetij, 

ki predelujejo plastiko, malih in srednjih podjetij. 

Komisija je v svoji analizi ocenila, da bi predlagane možnosti, ki zajemajo prepoved nekaterih 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo in cilje glede zmanjševanja, razširjeno 

odgovornost proizvajalca, ukrepe glede zasnove proizvodov ter spodbude ribičem za vračanje 

ribiškega orodja, pomagale prihraniti 2,6 milijona ton ekvivalenta CO2 in preprečiti okoljsko 

škodo v višini 11 milijard EUR. Stroški izpolnjevanja obveznosti za podjetja znašajo dve 

milijardi EUR, stroški ravnanja z odpadki pa 510 milijonov EUR. Z novim pristopom bi 

potrošniki prihranili okoli 6,5 milijarde EUR, medtem ko bi jih sistem vračanja embalaže ali 

enakovreden sistem stal dodatnih 1,4 milijarde EUR. Po ocenah Komisije bodo dodatni 

stroški za ribiško industrijo v najboljšem primeru znašali 0,16 % prihodkov. Komisija pa ni 

navedla podatkov o stroških izvajanja razširjene odgovornosti proizvajalca, ki bi se v celoti 

prenesli na končnega potrošnika. 

Z reševanjem problematike morskih odpadkov se ustvarjajo gospodarske priložnosti. Podjetja 

lahko z inovacijami ter raziskavami in razvojem postanejo bolj konkurenčna in prispevajo k 
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razogljičenju gospodarstva, ki bo gospodarneje ravnalo z viri. Naložbe v preprečevanje 

nastajanja morskih odpadkov ter trajnostni alternativni materiali, proizvodi in poslovni modeli 

lahko pomagajo ustvarjati nova delovna mesta ter okrepiti tehnična in znanstvena znanja in 

spretnosti. In čeprav je pobuda za zmanjšanje količine plastičnih proizvodov za enkratno 

uporabo dobrodošla, je za resnično sorazmernost potreben uravnotežen pristop. 

PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost 

hrane kot pristojni odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb: 

Predlog spremembe  1 

Predlog direktive 

Uvodna izjava -1 (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (-1) Ekonomska blaginja Unije je 

neločljivo povezana z dolgoročno okoljsko 

trajnostjo. Z vse večjo trajnostjo 

ekonomskih modelov držav članic lahko 

nastanejo nove priložnosti za inovacije, 

konkurenčnost in ustvarjanje delovnih 

mest. 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog direktive 

Uvodna izjava -1 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (-1a)  Izzivi v zvezi z ravnanjem s 

plastičnimi odpadki so lahko tudi 

priložnost, da evropska industrija postane 

vodilna v svetu pri ponujanju rešitev za 

prehod na krožno gospodarstvo. 

 

Predlog spremembe  3 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3) Morski odpadki imajo čezmejne (3) Morski odpadki imajo čezmejne 
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razsežnosti in se štejejo za globalni 

problem. Zmanjšanje količine morskih 

odpadkov je ključni ukrep za doseganje 

cilja Združenih narodov glede trajnostnega 

razvoja 14, ki poziva k ohranjanju in 

trajnostni uporabi oceanov, morij in 

morskih virov za trajnostni razvoj36. Unija 

mora odigrati svojo vlogo pri reševanju 

problema morskih odpadkov in si 

prizadevati za postavljanje standardov na 

svetovni ravni. V zvezi s tem Unija 

sodeluje s partnerji v številnih 

mednarodnih forumih, kot npr. G20, G7 

in Združeni narodi, da se spodbuja 

usklajeno ukrepanje. Ta pobuda je eno 

izmed prizadevanj Unije na omenjenem 

področju. 

razsežnosti in se štejejo za globalni 

problem. Uspešno preprečevanje 

nastajanja plastičnih odpadkov in 

ravnanje z njimi je prek mednarodnega 

sodelovanja najučinkovitejše, kadar se 

uporabi znanstven pristop na podlagi 

dokazov. Zmanjšanje količine morskih 

odpadkov je ključni ukrep za doseganje 

cilja Združenih narodov glede trajnostnega 

razvoja 14, ki poziva k ohranjanju in 

trajnostni uporabi oceanov, morij in 

morskih virov za trajnostni razvoj36. Unija 

mora odigrati svojo vlogo pri reševanju 

problema morskih odpadkov in si 

prizadevati za postavljanje standardov na 

svetovni ravni. V zvezi s tem bi morala 

Unija okrepiti svoje sodelovanje, zlasti z 

glavnimi državami onesnaževalkami, ter 

skupaj s partnerji na mednarodni ravni, 

kot npr. G20, G7 in Združeni narodi, 

spodbujati usklajeno ukrepanje. Ta pobuda 

je eno izmed prizadevanj Unije za 

zmanjševanje količine odpadkov, da bi 

dosegli trajnostno in krožno gospodarstvo.  

__________________ __________________ 

36 Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030, 

ki jo je Generalna skupščina Združenih 

narodov sprejela 25. septembra 2015. 

36 Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030, 

ki jo je Generalna skupščina Združenih 

narodov sprejela 25. septembra 2015. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 7 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(7) Da bi bila prizadevanja usmerjena 

tja, kjer so najbolj potrebna, bi morala 

Direktiva zajemati le najpogosteje najdene 

plastične proizvode za enkratno uporabo, 

ki po ocenah predstavljajo približno 86 % 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo, 

najdenih, po številu, na obalah Unije. 

(7) Da bi bila prizadevanja usmerjena 

tja, kjer so najbolj potrebna, bi morala 

Direktiva zajemati najpogosteje najdene 

plastične proizvode za enkratno uporabo, 

ki po ocenah predstavljajo približno 86 % 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo, 

najdenih, po številu, na obalah Unije, pa 

tudi ribiško opremo. Za prehod v krožno 

gospodarstvo bo potrebno zmanjšanje 

skupne uporabe plastike za enkratno 

uporabo. 
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Predlog spremembe  5 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 7 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (7a) Ta direktive ne posega v določbe iz 

Direktive 94/62/ES o plastičnih proizvodih 

za enkratno uporabo, ki se štejejo za 

embalažo, kot je opredeljena v členu 3(1) 

Direktive 94/62/ES. 

Obrazložitev 

Potrebno je pojasnilo v zvezi s plastično embalažo za enkratno uporabo, za katero velja 

Direktiva 94/62/ES. 

 

Predlog spremembe  6 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 8 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(8) Plastični proizvodi za enkratno 

uporabo se lahko proizvajajo iz 

najrazličnejših vrst plastike. Plastika je 

običajno opredeljena kot polimerni 

material, ki se mu lahko dodajajo aditivi. 

Vendar bi ta opredelitev zajemala nekatere 

naravne polimere. Nemodificirani naravni 

polimeri ne bi smeli biti zajeti, saj so v 

okolju naravno prisotni. Zato bi bilo treba 

opredelitev pojma polimera iz člena 3(5) 

Uredbe (ES) št. 1907/2006 Evropskega 

parlamenta in Sveta43 prilagoditi in uvesti 

ločeno opredelitev za namene te direktive. 

Plastika, proizvedena iz modificiranih 

naravnih polimerov, ali plastika, 

proizvedena iz bioloških, fosilnih ali 

sintetičnih izhodnih snovi, ni naravno 

prisotna, zato bi morala biti obravnavana v 

tej direktivi. Prilagojena opredelitev pojma 

plastike bi morala zato zajemati gumijaste 

proizvode s polimerno osnovo ter biološko 

(8) Plastični proizvodi za enkratno 

uporabo se lahko proizvajajo iz 

najrazličnejših vrst plastike. Plastika je 

običajno opredeljena kot polimerni 

material, ki se mu lahko dodajajo aditivi. 

Vendar bi ta opredelitev zajemala nekatere 

naravne polimere. Nemodificirani naravni 

polimeri ne bi smeli biti zajeti, saj so v 

okolju naravno prisotni. Zato bi bilo treba 

opredelitev pojma polimera iz člena 3(5) 

Uredbe (ES) št. 1907/2006 Evropskega 

parlamenta in Sveta43 prilagoditi in uvesti 

ločeno opredelitev za namene te direktive. 

Plastika, proizvedena iz modificiranih 

naravnih polimerov, ali plastika, 

proizvedena iz bioloških, fosilnih ali 

sintetičnih izhodnih snovi, ni naravno 

prisotna, zato bi morala biti obravnavana v 

tej direktivi. Prilagojena opredelitev pojma 

plastike bi morala zato zajemati gumijaste 

proizvode s polimerno osnovo ter biološko 
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in biološko razgradljivo plastiko, ne glede 

na to, ali je pridobljena iz biomase in/ali pa 

se sčasoma biološko razgradi. Nekateri 

polimerni materiali se ne morejo 

uporabljati kot glavna strukturna 

komponenta končnih materialov in 

proizvodov, kot so polimerni premazi, 

barve, črnila in lepila. Ti materiali ne bi 

smeli biti zajeti v tej direktivi in zato tudi 

ne v opredelitvi pojma. 

in biološko razgradljivo plastiko, ne glede 

na to, ali je pridobljena iz biomase in/ali pa 

se sčasoma biološko razgradi. Nekateri 

polimerni materiali se ne morejo 

uporabljati kot glavna strukturna 

komponenta končnih materialov in 

proizvodov, kot so polimerni premazi, 

obloge ali plasti, barve, črnila in lepila. Ti 

materiali ne bi smeli biti zajeti v tej 

direktivi in zato tudi ne v opredelitvi 

pojma. 

_________________ _________________ 

43 Uredba (ES) št. 1907/2006 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 

18. decembra 2006 o registraciji, 

evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju 

kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi 

Evropske agencije za kemikalije in o 

spremembi Direktive 1999/45/ES ter o 

razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) št. 

793/93 in Uredbe Komisije (ES) 

št. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS 

in direktiv Komisije 91/155/EGS, 

93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES 

(UL L 396, 30.12.2006, str. 1). 

43 Uredba (ES) št. 1907/2006 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 

18. decembra 2006 o registraciji, 

evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju 

kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi 

Evropske agencije za kemikalije in o 

spremembi Direktive 1999/45/ES ter o 

razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) št. 

793/93 in Uredbe Komisije (ES) 

št. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS 

in direktiv Komisije 91/155/EGS, 

93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES 

(UL L 396, 30.12.2006, str. 1). 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 11 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(11) Za nekatere plastične proizvode za 

enkratno uporabo primerni in bolj 

trajnostni alternativni proizvodi še niso 

enostavno dostopni, poraba večine takih 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo 

pa naj bi se po pričakovanji povečala. Za 

spremembo tega trenda in spodbujanje 

prizadevanj za bolj trajnostne rešitve bi 

bilo treba od držav članic zahtevati, naj 

sprejmejo potrebne ukrepe za dosego 

znatnega zmanjšanja porabe zadevnih 

proizvodov, ne da bi bile ogrožene higiena 

živil ali varnost hrane, dobre higienske 

prakse, dobre proizvodne prakse, 

(11) Za nekatere plastične proizvode za 

enkratno uporabo primerni in bolj 

trajnostni alternativni proizvodi še niso 

enostavno dostopni, poraba večine takih 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo 

pa naj bi se po pričakovanji povečala. Za 

spodbujanje prizadevanj za bolj trajnostne 

rešitve bi bilo treba od držav članic 

zahtevati, naj sprejmejo potrebne ukrepe za 

dosego znatnega zmanjšanja porabe 

zadevnih proizvodov, kot je bilo storjeno 

za plastične vrečke v okviru Direktive 

94/62/ES, ter brez poseganja v člen 18 

Direktive 94/62/ES, ne da bi bile ogrožene 
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informacije za potrošnike ali zahteve glede 

sledljivosti iz živilske zakonodaje Unije44. 

higiena živil ali varnost hrane, dobre 

higienske prakse, dobre proizvodne prakse, 

informacije za potrošnike ali zahteve glede 

sledljivosti iz živilske zakonodaje Unije44. 

Države članice bi morale spodbujati 

uporabo proizvodov, ki jih je mogoče 

ponovno uporabiti in ki si primerni za 

krožno gospodarstvo, ne da bi se pri tem 

oviral prost pretok blaga na notranjem 

trgu in brez izkrivljanja konkurence med 

proizvajalci v EU in zunaj nje. Vsi ukrepi, 

namenjeni znatnemu zmanjšanju porabe 

plastičnih proizvodov za enkratno 

uporabo, bi morali biti sorazmerni s cilji 

te direktive. Pri teh ukrepih bi se morali 

upoštevati vplivi proizvodov v njihovem 

celotnem življenjskem ciklu.  

__________________ __________________ 

 43a Direktiva 94/62/ES z 

dne 20. decembra 1994 o embalaži in 

odpadni embalaži, UL L 365, 31.12.1994, 

str. 10–23 

44 Uredba (ES) 178/2002 o določitvi 

splošnih načel in zahtevah živilske 

zakonodaje (UL L 31, 1.2.2002, str. 1), 

Uredba (ES) št. 852/2004 o higieni živil 

(UL L 139, 30.4.2004, str. 1), Uredba (ES) 

št. 1935/2004 o materialih in izdelkih, 

namenjenih za stik z živili, ter druga 

ustrezna zakonodaja, povezana z varnostjo 

hrane, higieno in označevanjem 

(UL L 338, 13.11.2004, str. 4). 

44 Uredba (ES) 178/2002 o določitvi 

splošnih načel in zahtevah živilske 

zakonodaje (UL L 31, 1.2.2002, str. 1), 

Uredba (ES) št. 852/2004 o higieni živil 

(UL L 139, 30.4.2004, str. 1), Uredba (ES) 

št. 1935/2004 o materialih in izdelkih, 

namenjenih za stik z živili, ter druga 

ustrezna zakonodaja, povezana z varnostjo 

hrane, higieno in označevanjem 

(UL L 338, 13.11.2004, str. 4). 

 

Predlog spremembe  8 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 11 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (11a) Od držav članic bi bilo treba 

zahtevati, da v skladu z Direktivo 

94/62/ES uradno obvestijo Komisijo o 

vseh okvirnih ukrepih, povezanih z 

embalažo, preden jih sprejmejo, da bi 

preverili, ali bi lahko pomenili ovire za 
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delovanje notranjega trga. 

Obrazložitev 

Pomembno je zagotoviti skladnost Direktive 94/62/ES, zlasti člena 16 (uradno obveščanje) in 

člena 18 (prosto dajanje v promet), s to direktivo, kadar gre za plastično embalažo za 

enkratno uporabo, ter zaščititi notranji trg za embalažo. 

 

Predlog spremembe  9 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 14 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(14) Nekateri plastični proizvodi za 

enkratno uporabo končajo v okolju zaradi 

neustreznega odstranjevanja prek 

kanalizacije ali drugega neustreznega 

spuščanja v okolje. Zato bi morale za 

plastične proizvode za enkratno uporabo, 

ki se pogosto odvržejo v kanalizacijo ali 

drugače neustrezno odstranijo, veljati 

zahteve za označevanje. Z označevanjem 

bi bilo treba potrošnike obveščati o 

ustreznih možnostih odstranjevanja 

odpadkov in/ali možnostih odstranjevanja, 

ki se jim je treba izogibati, in/ali negativnih 

vplivih odpadkov na okolje zaradi 

neustreznega odstranjevanja. Komisiji bi 

bilo treba podeliti pooblastila za 

vzpostavitev usklajenega načina 

označevanja, pri čemer bi morala, kjer je to 

ustrezno, preveriti dojemanje predlaganega 

označevanja pri reprezentativnih skupinah 

potrošnikov, da bi zagotovila, da je 

učinkovito in da ga je mogoče jasno 

razumeti. 

(14) Nekateri plastični proizvodi za 

enkratno uporabo končajo v okolju zaradi 

neustreznega odstranjevanja prek 

kanalizacije ali drugega neustreznega 

spuščanja v okolje. Zato bi morale za 

plastične proizvode za enkratno uporabo, 

ki se pogosto odvržejo v kanalizacijo ali 

drugače neustrezno odstranijo, veljati 

zahteve za označevanje. Z označevanjem 

bi bilo treba potrošnike obveščati o 

ustreznih možnostih odstranjevanja 

odpadkov in/ali možnostih odstranjevanja, 

ki se jim je treba izogibati, in/ali negativnih 

vplivih odpadkov na okolje zaradi 

neustreznega odstranjevanja. Komisiji bi 

bilo treba podeliti pooblastila za 

vzpostavitev usklajenega načina 

označevanja, kot je na primer logotip, pri 

čemer bi morala, kjer je to ustrezno, 

preveriti dojemanje predlaganega 

označevanja pri reprezentativnih skupinah 

potrošnikov, da bi zagotovila, da je 

učinkovito in da ga je mogoče jasno 

razumeti. V tem procesu bi morala 

Komisija upoštevati obstoječe sektorske 

prostovoljne sporazume, ki so bili sprejeti 

v ta namen. Poleg tega lahko države 

članice določijo pravila o odvračilnih 

globah in kaznih, ki bi se uporabljale za 

odgovorne za izpust odpadkov v okolje. 
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Predlog spremembe  10 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 15 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(15) Kar zadeva plastične proizvode za 

enkratno uporabo, za katere ne obstajajo 

enostavno dostopni, primerni in bolj 

trajnostni alternativni proizvodi, bi morale 

države članice v skladu z načelom 

„onesnaževalec plača“ uvesti tudi sheme 

razširjene odgovornosti proizvajalca za 

kritje stroškov ravnanja z odpadki in 

njihovega odstranjevanja, pa tudi stroškov 

ukrepov ozaveščanja za preprečevanje 

nastajanja in zmanjšanje količine takih 

odpadkov. 

(15) Kar zadeva plastične proizvode za 

enkratno uporabo, za katere ne obstajajo 

enostavno dostopni, primerni in bolj 

trajnostni alternativni proizvodi, bi morale 

države članice v skladu z načelom 

„onesnaževalec plača“ uvesti tudi sheme 

razširjene odgovornosti proizvajalca za 

kritje potrebnih stroškov ravnanja z 

odpadki v skladu s členom 8 in 8a 

Direktive 2008/98/ES in členom 7 

Direktive 94/62/ES, pa tudi stroškov 

ukrepov ozaveščanja za preprečevanje 

nastajanja in zmanjšanje količine takih 

odpadkov. 

Obrazložitev 

Za boj proti smetenju bi si morali prizadevati tako pristojni organi kot proizvajalci in 

potrošniki. Problem smetenja se ne bo rešil s plačili proizvajalcev za stroške odstranjevanja, 

ampak z drugačnim ravnanjem potrošnikov, ki ga je mogoče doseči s poučevanjem 

potrošnikov in izvrševanjem veljavne zakonodaje. Preprečevanje smetenja je mnogo 

učinkovitejše. 

 

Predlog spremembe  11 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 15 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (15a) Zagotovi se enotno izvajanje 

ukrepov razširjene odgovornosti 

proizvajalca, da se prepreči izkrivljanje 

konkurence na notranjem trgu. 

 

Predlog spremembe  12 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 15 b (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (15b) Ekonomske spodbude lahko 

vplivajo na izbiro potrošnika, ga k 

potrošniškim navadam spodbujajo ali od 

njih odvračajo in se tako lahko uporabijo 

kot učinkovito orodje višje v verigi za 

zmanjšanje vpliva nekaterih vrst plastike 

na okolje. 

 

Predlog spremembe  13 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 16 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(16) Velik del plastike v morskih 

odpadkih, ki izvira iz opuščenega, 

izgubljenega in zavrženega ribolovnega 

orodja, ki vsebuje plastiko, kaže, da 

veljavne pravne zahteve46 ne zagotavljajo 

zadostnih spodbud za vračanje takega 

ribolovnega orodja na obalo za zbiranje in 

obdelavo. S sistemom posrednih pristojbin, 

predvidenim v zakonodaji Unije o 

pristaniških sprejemnih zmogljivostih za 

sprejem odpadkov z ladij, je odvzeta 

spodbuda za ladje, da svoje odpadke 

spuščajo v morje, in zagotovljena pravica 

do oddaje odpadkov. Vendar bi moral 

navedeni sistem biti dopolnjen z dodatnimi 

finančnimi spodbudami za ribiče, da bi 

svoje zavrženo ribolovno orodje dostavili 

na obalo, da bi se izognili morebitnemu 

zvišanju neposredne pristojbine za 

odpadke, ki jo je treba plačati. Ker imajo 

plastični sestavni deli ribolovnega orodja 

velik potencial za recikliranje, bi morale 

države članice v skladu z načelom 

„onesnaževalec plača“ uvesti razširjeno 

odgovornost proizvajalca za ribolovno 

orodje, ki vsebuje plastiko, za olajšanje 

ločenega zbiranja odpadnega ribolovnega 

orodja in financiranje ustreznega ravnanja 

s takim odpadnim ribolovnim orodjem, 

zlasti recikliranja. 

(16) Velik del plastike v morskih 

odpadkih, ki izvira iz opuščenega, 

izgubljenega in zavrženega ribolovnega 

orodja, ki vsebuje plastiko, kaže, da 

veljavne pravne zahteve46 ne zagotavljajo 

zadostnih spodbud za vračanje takega 

ribolovnega orodja na obalo za zbiranje in 

obdelavo. S sistemom posrednih pristojbin, 

predvidenim v zakonodaji Unije o 

pristaniških sprejemnih zmogljivostih za 

sprejem odpadkov z ladij, je odvzeta 

spodbuda za ladje, da svoje odpadke 

spuščajo v morje, in zagotovljena pravica 

do oddaje odpadkov. Vendar navedeni 

sistem ni dovolj učinkovit pri spodbujanju 

ribičev, da bi svoje zavrženo ribolovno 

orodje dostavili na obalo. Ker imajo 

plastični sestavni deli ribolovnega orodja 

velik potencial za recikliranje, bi morale 

države članice v skladu z načelom 

„onesnaževalec plača“ uvesti razširjeno 

odgovornost proizvajalca za ribolovno 

orodje, ki vsebuje plastiko, za financiranje 

ustreznega ravnanja s takim odpadnim 

ribolovnim orodjem, zlasti recikliranja. 

Poleg tega bi morale Komisija in države 

članice sodelovati pri oblikovanju 

mehanizmov za zmanjševanje količine 

odpadnega ribolovnega orodja ter da bi 

olajšali ločeno zbiranje odpadnega 
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ribolovnega orodja. 

__________________ __________________ 

46 Uredba Sveta (ES) št. 1224/2009, 

Direktiva 2000/59/ES in 

Direktiva 2008/98/ES. 

46 Uredba Sveta (ES) št. 1224/2009, 

Direktiva 2000/59/ES in 

Direktiva 2008/98/ES. 

 

Predlog spremembe  14 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 18 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(18) Za preprečevanje smetenja in 

drugih neustreznih oblik odstranjevanja, ki 

povzročajo nastajanje morskih odpadkov, 

ki vsebujejo plastiko, morajo biti 

potrošniki ustrezno obveščeni o 

najprimernejših razpoložljivih možnostih 

odstranjevanja odpadkov in/ali možnostih 

odstranjevanja, ki se jim je treba izogibati, 

dobrih praksah v zvezi z odstranjevanjem 

odpadkov in vplivu slabih praks 

odstranjevanja na okolje, pa tudi o 

plastičnih materialih v nekaterih plastičnih 

proizvodih za enkratno uporabo in 

ribolovnem orodju. Zato bi bilo treba od 

držav članic zahtevati, da sprejmejo ukrepe 

ozaveščanja za zagotovitev, da so 

potrošnikom zagotovljene take informacije. 

Informacije ne bi smele vključevati 

nobene promocijske vsebine, ki bi 

spodbujala uporabo plastičnih proizvodov 

za enkratno uporabo. Države članice bi 

morale imeti možnost, da izberejo ukrepe, 

ki so najprimernejši glede na naravo 

proizvoda ali njegovo uporabo. 

Proizvajalci plastičnih proizvodov za 

enkratno uporabo in ribolovnega orodja, ki 

vsebuje plastiko, bi morali v okviru svoje 

obveznosti razširjene odgovornosti 

proizvajalca kriti stroške ukrepov 

ozaveščanja. 

(18) Za preprečevanje smetenja in 

drugih neustreznih oblik odstranjevanja, ki 

povzročajo nastajanje morskih odpadkov, 

ki vsebujejo plastiko, morajo biti 

potrošniki ustrezno obveščeni o 

najprimernejših razpoložljivih možnostih 

odstranjevanja odpadkov in/ali možnostih 

odstranjevanja, ki se jim je treba izogibati, 

dobrih praksah v zvezi z odstranjevanjem 

odpadkov in vplivu slabih praks 

odstranjevanja na okolje, pa tudi o 

plastičnih materialih v nekaterih plastičnih 

proizvodih za enkratno uporabo in 

ribolovnem orodju. Zato bi bilo treba od 

držav članic zahtevati, da sprejmejo ukrepe 

ozaveščanja, vključno s kampanjami 

izobraževanja v šolah, za zagotovitev, da 

so potrošnikom zagotovljene take 

informacije, s čimer  bi jih spodbudili k 

spremembi ravnanja in dejavnejšemu 

sodelovanju pri preprečevanju nastajanja 

odpadkov. Države članice bi morale imeti 

možnost, da izberejo ukrepe, ki so 

najprimernejši glede na regionalne pogoje, 

naravo proizvoda ali njegovo uporabo. 

Ustrezno je treba poskrbeti, da med 

domačimi proizvajalci plastičnih 

proizvodov za enkratno uporabo in 

ribolovnega orodja, ki vsebuje plastiko, in 

konkurenti, ki niso iz EU, smejo pa svoje 

proizvode prodajati na enotnem trgu, ne 

bo prišlo do izkrivljanja konkurence. 

Proizvajalci plastičnih proizvodov za 

enkratno uporabo in ribolovnega orodja, ki 
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vsebuje plastiko, bi morali biti v okviru 

svoje odgovornosti vključeni v ukrepe 

ozaveščanja. Proizvajalci niso dolžni kriti 

stroškov za te kampanje ozaveščanja. V 

boju zoper smetenje bi si morali 

prizadevati tako pristojni organi kot 

proizvajalci in potrošniki. 

 

Predlog spremembe  15 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 22 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(22) Komisija bi morala v skladu z 

odstavkom 22 Medinstitucionalnega 

sporazuma med Evropskim parlamentom, 

Svetom Evropske unije in Evropsko 

komisijo o boljši pripravi zakonodaje z dne 

13. aprila 201648 opraviti oceno te 

direktive. Taka ocena bi morala temeljiti na 

pridobljenih izkušnjah ter podatkih, 

zbranih med izvajanjem te direktive, in 

podatkih, zbranih v skladu z 

Direktivo 2008/56/ES ali 

Direktivo 2008/98/ES. Ocena bi morala 

zagotoviti podlago za oceno možnih 

nadaljnjih ukrepov in oceno, ali je treba ob 

upoštevanju spremljanja morskih odpadkov 

v Uniji pregledati Prilogo s seznamom 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo. 

Pri oceni bi bilo treba tudi upoštevati, ali 

medtem doseženi znanstveni in tehnični 

napredek, vključno z razvojem biološko 

razgradljivih materialov in oblikovanjem 

meril ali standarda za biološko 

razgradljivost plastike v morskem okolju, 

kot je predvideno v evropski strategiji za 

plastiko, omogoča določitev standarda za 

biološko razgradnjo nekaterih plastičnih 

proizvodov za enkratno uporabo v 

morskem okolju. Tak standard bi 

vključeval standard za preverjanje, ali bi se 

plastika, kot rezultat fizikalne in biološke 

razgradnje v morskem okolju, v celoti 

razgradila na ogljikov dioksid (CO2), 

biomaso in vodo v dovolj kratkem času, da 

(22) Komisija bi morala v skladu z 

odstavkom 22 Medinstitucionalnega 

sporazuma med Evropskim parlamentom, 

Svetom Evropske unije in Evropsko 

komisijo o boljši pripravi zakonodaje z dne 

13. aprila 201648 opraviti oceno te 

direktive. Taka ocena bi morala temeljiti na 

pridobljenih izkušnjah ter podatkih, 

zbranih med izvajanjem te direktive, in 

podatkih, zbranih v skladu z 

Direktivo 2008/56/ES ali 

Direktivo 2008/98/ES. Ocena bi morala 

zagotoviti podlago za oceno možnih 

nadaljnjih ukrepov in oceno, ali je treba ob 

upoštevanju spremljanja morskih odpadkov 

v Uniji pregledati Prilogo s seznamom 

plastičnih proizvodov za enkratno uporabo. 

Pri oceni bi bilo treba tudi upoštevati, ali 

medtem doseženi znanstveni in tehnični 

napredek, vključno z razvojem biološko 

razgradljivih materialov in oblikovanjem 

meril ali standarda za biološko 

razgradljivost plastike v morskem okolju, 

kot je predvideno v evropski strategiji za 

plastiko, omogoča določitev standarda za 

biološko razgradnjo nekaterih plastičnih 

proizvodov za enkratno uporabo v 

morskem okolju. Tak standard bi 

vključeval standard za preverjanje, ali bi se 

plastika, kot rezultat fizikalne in biološke 

razgradnje v morskem okolju, v celoti 

razgradila na ogljikov dioksid (CO2), 

biomaso in vodo v dovolj kratkem času, da 
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plastika ne bi škodila morskim 

organizmom in se začela kopičiti v okolju. 

V takem primeru bi bilo mogoče plastične 

proizvode za enkratno uporabo, ki 

izpolnjujejo tak standard, izvzeti iz 

prepovedi dajanja na trg. Čeprav evropska 

strategija za plastiko že predvideva ukrepe 

na tem področju, pa priznava tudi izzive v 

zvezi z določanjem regulativnega okvira za 

plastiko, ki je biološko razgradljiva, zaradi 

različnih pogojev v morjih. 

plastika ne bi škodila morskim 

organizmom in se začela kopičiti v okolju. 

V takem primeru bi bilo mogoče plastične 

proizvode za enkratno uporabo, ki 

izpolnjujejo tak standard, izvzeti iz 

prepovedi dajanja na trg. Čeprav evropska 

strategija za plastiko že predvideva ukrepe 

na tem področju, pa priznava tudi izzive v 

zvezi z določanjem regulativnega okvira za 

plastiko, ki je biološko razgradljiva, zaradi 

različnih pogojev v morjih. Pri oceni bi 

bilo treba proučiti tudi gospodarske 

učinke na sektorje, ki so zaradi te 

direktive najbolj izpostavljeni, vključno s 

stroški izpolnjevanja obveznosti. 

__________________ __________________ 

48 UL L 123, 12.5.2016, str. 1. 48 UL L 123, 12.5.2016, str. 1. 

 

Predlog spremembe  16 

Predlog direktive 

Člen 1 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Cilj te direktive je preprečiti in zmanjšati 

vpliv nekaterih plastičnih proizvodov na 

okolje, zlasti vodno okolje, in zdravje ljudi 

ter spodbujati prehod na krožno 

gospodarstvo z inovativnimi poslovnimi 

modeli, proizvodi in materiali ter s tem tudi 

prispevati k učinkovitemu delovanju 

notranjega trga. 

Cilj te direktive je preprečiti in znatno 

zmanjšati vpliv nekaterih plastičnih 

proizvodov na okolje, zlasti vodno okolje, 

in zdravje ljudi ter okrepiti vodilno vlogo 

EU, da bi spodbujali prehod na krožno 

gospodarstvo z inovativnimi in 

trajnostnimi poslovnimi modeli, proizvodi 

in nestrupenimi materiali ter s tem tudi 

prispevati k učinkovitemu delovanju 

notranjega trga. 

 

Predlog spremembe  17 

Predlog direktive 

Člen 4 – odstavek 1 – pododstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Države članice do [šest let po roku za 

prenos te direktive] sprejmejo potrebne 

ukrepe za dosego znatnega zmanjšanja 

Države članice brez poseganja v člen 18 

Direktive 94/62/ES do [štiri leta po roku za 

prenos te direktive] sprejmejo potrebne 
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porabe plastičnih proizvodov za enkratno 

uporabo iz dela A Priloge na svojem 

ozemlju. 

ukrepe za dosego znatnega zmanjšanja 

porabe plastičnih proizvodov za enkratno 

uporabo iz dela A Priloge na svojem 

ozemlju. 

 

Predlog spremembe  18 

Predlog direktive 

Člen 8 – odstavek 1 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. Države članice zagotovijo, da se v 

skladu z določbami o razširjeni 

odgovornosti proizvajalca iz 

Direktive 2008/98/ES sheme razširjene 

odgovornosti proizvajalca vzpostavijo za 

vse plastične proizvode za enkratno 

uporabo iz dela E Priloge, ki so dani na trg 

Unije. 

1. Države članice vzpostavijo sheme 

razširjene odgovornosti proizvajalca za vse 

plastične proizvode za enkratno uporabo iz 

dela E Priloge, ki so dani na trg Unije, če 

to ne privede do izkrivljanja konkurence 

ter če so uvoženi proizvodi in domači 

proizvodi obravnavani tako, da imajo 

enak učinek na tržne cene. Zagotovi se 

skladnost z določbami o razširjeni 

odgovornosti proizvajalca iz Direktive 

2008/98/ES. 

 

Predlog spremembe  19 

Predlog direktive 

Člen 8 – odstavek 2 – pododstavek 1 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Kar zadeva sheme, vzpostavljene v skladu 

z odstavkom 1, države članice zagotovijo, 

da proizvajalci plastičnih proizvodov za 

enkratno uporabo iz dela E Priloge krijejo 

stroške zbiranja odpadkov, ki vsebujejo 

take plastične proizvode za enkratno 

uporabo, ter njihovega poznejšega prevoza 

in obdelave, vključno s stroški 

odstranjevanja odpadkov in stroški 

ukrepov ozaveščanja iz člena 10, 

povezanih z zadevnimi proizvodi. 

Kar zadeva sheme, vzpostavljene v skladu 

z odstavkom 1, države članice zagotovijo, 

da proizvajalci plastičnih proizvodov za 

enkratno uporabo iz dela E Priloge v 

skladu s členoma 8 in 8a Direktive 

2008/98/ES krijejo potrebne stroške 

zbiranja odpadkov, ki vsebujejo take 

plastične proizvode za enkratno uporabo, 

ter njihovega poznejšega prevoza in 

obdelave, vključno s stroški odstranjevanja 

odpadkov in stroški ukrepov ozaveščanja iz 

člena 10, povezanih z zadevnimi proizvodi. 

Obrazložitev 

Za boj zoper odpadke bi si morali prizadevati pristojni organi, proizvajalci in potrošniki. 
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Problem smetenja se ne bo rešil s plačili proizvajalcev za stroške odstranjevanja, ampak z 

drugačnim ravnanjem potrošnikov, ki ga je mogoče doseči s poučevanjem potrošnikov in 

izvrševanjem veljavne zakonodaje. Preprečevanje smetenja je mnogo učinkovitejše. 

 

Predlog spremembe  20 

Predlog direktive 

Člen 8 – odstavek 4 a (novo) 
 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 4a. Komisija objavi smernice o 

izvajanju vseh ukrepov v skladu s tem 

členom (vključno z razdelitvijo stroškov) 

glede razširjene odgovornosti 

proizvajalca. 

 

Predlog spremembe  21 

Predlog direktive 

Člen 8 – odstavek 4 b (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 4b. Pristojni organ zagotovi, da so 

stroški, povezani z razširjeno 

odgovornostjo proizvajalca, za 

proizvajalce sorazmerni ter da se redno in 

na dostopen in pregleden način sporočajo 

zadevnim subjektom. 

 

Predlog spremembe  22 

Predlog direktive 

Člen 9 – odstavek 1 – točka b 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(b) določijo cilje glede ločenega 

zbiranja za ustrezne sheme razširjene 

odgovornosti proizvajalca. 

(b) določijo cilje glede ločenega 

zbiranja za ustrezne sheme razširjene 

odgovornosti proizvajalca ali 

 

Predlog spremembe  23 
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Predlog direktive 

Člen 9 – odstavek 1 – točka b a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (ba) vzpostavijo sisteme zbiranja 

odpadkov, ki so se izkazali za učinkovite 

in za katere menijo, da bodo ustrezni za 

dosego ciljev. 

 

 

Predlog spremembe  24 

Predlog direktive 

Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Države članice lahko med drugim po 

potrebi uvedejo ukrepe ozaveščanja. Ti se 

lahko na primer izvajajo v šolah ali 

podjetjih. 

 

Predlog spremembe  25 

Predlog direktive 

Člen 11 – naslov 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Usklajevanje ukrepov Usklajevanje ukrepov med državami 

članicami 

 

Predlog spremembe  26 

Predlog direktive 

Člen 11 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Člen 11a 

 Usklajevanje ukrepov na mednarodni 

ravni 

 Komisija si v sodelovanju z državami 

članicami prizadeva za usklajevanje 
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ukrepov za zmanjšanje vpliva nekaterih 

plastičnih proizvodov na okolje in za 

podporo prehoda na trajnostne 

ekonomske modele na mednarodni ravni. 

 

Predlog spremembe  27 

Predlog direktive 

Člen 15 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. Komisija do … [šest mesecev po 

roku za prenos te direktive] oceni to 

direktivo. Ocena temelji na informacijah, 

ki so na voljo v skladu s členom 13. 

Države članice Komisiji predložijo 

morebitne dodatne informacije, potrebne za 

oceno in pripravo poročila iz člena 2. 

1. Komisija do … [pet let po roku za 

prenos te direktive] oceni to direktivo. 

Ocena temelji na informacijah, ki so na 

voljo v skladu s členom 13. Države članice 

Komisiji predložijo morebitne dodatne 

informacije, potrebne za oceno in pripravo 

poročila iz člena 2. 

 

Predlog spremembe  28 

Predlog direktive 

Člen 15 – odstavek 3 – točka c a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (ca) obstaja gospodarski učinek na 

sektorje, ki jih ta direktiva najbolj zadeva, 

in ali gospodarski učinek in stroški 

usklajevanja ustrezajo napovedim v oceni 

učinka Komisije. 

 

Predlog spremembe  29 

Predlog direktive 

Člen 15 – odstavek 3 – točka c b (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (cb) izvajanje te direktive kakor koli 

negativno vpliva na konkurenčnost 

sektorjev, ki jih ta predlog najbolj zadeva, 

v primerjavi z njihovimi konkurenti, ki 

nimajo sedeža v EU. 



 

AD\1163363SL.docx 19/21 PE625.356v02-00 

 SL 

 

Predlog spremembe  30 

Predlog direktive 

Priloga I – del D – alinea 2 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– Vlažilni robčki, tj. predhodno 

navlaženi robčki za osebno nego ter 

gospodinjsko in industrijsko uporabo 

– Vlažilni robčki, tj. predhodno 

navlaženi robčki za osebno nego ter 

gospodinjsko in industrijsko uporabo ter 

predhodno navlažen toaletni papir. 

 

Predlog spremembe  31 

Predlog direktive 

Priloga I – del D – alinea 3 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 – Tobačni izdelki s filtri in filtri, ki 

se tržijo za uporabo v kombinaciji s 

tobačnimi izdelki. 

Obrazložitev 

Cigaretni ogorki so drugi najpogosteje najdeni predmet na plažah in en sam cigaretni ogorek 

onesnaži vsaj 500 litrov vode. Zato je zelo pomembno, da se potrošniki zavedajo posledic 

odmetavanja cigaret na cesto. 
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