
AD\1194888HR.docx PE643.134v02-00

HR Ujedinjena u raznolikosti HR

Europski parlament
2019-2024

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

2019/2092(DEC)

27.1.2020

MIŠLJENJE
Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku

upućeno Odboru za proračunski nadzor

o razrješnici za izvršenje proračuna Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala za financijsku godinu 2018.
(2019/2092(DEC))

Izvjestitelj za mišljenje: Derk Jan Eppink



PE643.134v02-00 2/7 AD\1194888HR.docx

HR

PA_NonLeg



AD\1194888HR.docx 3/7 PE643.134v02-00

HR

PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za proračunski nadzor da kao 
nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge:

1. naglašava da su, prema mišljenju Revizorskog suda („Sud”), transakcije prikazane u 
godišnjoj računovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala („Nadzorno tijelo”) za 2018. godinu zakonite i pravilne u svim 
značajnim aspektima;

2. naglašava da je uloga Nadzornog tijela u promicanju zajedničkog nadzornog i 
regulatornog režima u cijelom europskom financijskom sustavu ključna za jamčenje 
financijske stabilnosti, povezanijeg, učinkovitijeg i sigurnijeg financijskog tržišta te 
visokog stupnja zaštite potrošača u Uniji promicanjem pravednosti i transparentnosti na 
tržištu proizvoda i financijskih usluga;

3. ističe odgovornost financijskog sustava kada se radi o suočavanju s izazovima 
održivosti i osiguravanju da Unija ispunjava svoje obveze preuzete u okviru Pariškog 
sporazuma u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama; 
ističe ključnu ulogu Nadzornog tijela u uključivanju okolišnih, socijalnih i upravljačkih 
čimbenika u regulatorni i nadzorni okvir te u mobiliziranju i usmjeravanju tokova 
privatnog kapitala prema održivim ulaganjima; stoga naglašava potrebu za dostatnim 
sredstvima za praćenje provedbe tog okvira od strane financijskih institucija i 
nacionalnih nadležnih tijela;

4. naglašava da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti treba posvetiti posebnu 
pozornost osiguravanju usklađenosti s pravom Unije, poštovanju načela 
proporcionalnosti i poštovanju temeljnih načela unutarnjeg tržišta;

5. zabrinut je zbog toga što bi provedba odredbi o nadzoru Uredbe (EZ) br. 1060/20091 u 
obliku smjernica te pitanja i odgovora mogla preopteretiti manje aktere i time smanjiti 
tržišno natjecanje2;

6. naglašava potrebu da se Nadzornom tijelu dodijele odgovarajuća financijska sredstva i 
resursi kako bi moglo dosljedno, neovisno i učinkovito ispunjavati svoj mandat;

7. naglašava važnost otvorene, učinkovite i neovisne uprave za sve agencije Unije i Uniju 
u cjelini; podsjeća na problem sukoba interesa koji proizlazi iz situacija „rotirajućih 
vrata” i naglašava potrebu za jedinstvenim pravnim okvirom za rješavanje takvih 
pitanja;

8. naglašava da bi se Nadzorno tijelo trebalo pridržavati zadaća i mandata koje su mu 
dodijelili Europski parlament i Vijeće te ih u potpunosti iskoristiti da Nadzorno tijelo 
nikada ne smije pokušati prekoračiti svoj mandat i osigurati da se sve zadaće izvrše u 
cijelosti i u zadanim rokovima; ističe da će usmjeravanje na mandat koji su dodijelili 

1 Uredba (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o agencijama za kreditni rejting 
(SL L 302, 17.11.2009., str. 1.).

2 Temeljeno na povratnim informacijama dobivenih od društva Creditreform Rating AG.
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Europski parlament i Vijeće dovesti do djelotvornijeg i učinkovitijeg korištenja resursa;

9. napominje da se radno opterećenje Nadzornog tijela stalno mijenja i obuhvaća 
regulatorne zadaće te provedbu i primjenu prava Unije; napominje da su, kako bi se 
olakšao taj razvoj, proračunska i kadrovska sredstva interno preraspodijeljena;

10. napominje da se, prema godišnjem izvješću Revizorskog suda o agencijama EU-a za 
financijsku godinu 2018.3, Nadzorno tijelo koristi ugovorima s IT poduzećima koji su 
sastavljeni tako da bi se moglo razumjeti da se privremeni agencijski radnici 
zapošljavaju preko poduzeća za privremeno zapošljavanje umjesto pružanja jasno 
definiranih IT usluga ili proizvoda; napominje da to nije u skladu sa socijalnim 
pravilima i pravilima zapošljavanja Unije; stoga poziva Nadzorno tijelo da osigura da se 
ugovorima izbjegne svaka zabuna te da budu u skladu sa socijalnim pravilima i 
pravilima o zapošljavanju Unije;

11. pita se je li korištenje privremenih radnika i vanjskih konzultantskih tvrtki umjesto 
povećanja broja vlastitog osoblja dugoročno najbolje korištenje resursa;

12. žali što nisu ostvarene prilike za ekonomiju razmjera i povećanje učinkovitosti zbog 
odluke da se ne organiziraju postupci zajedničke javne nabave između Nadzornog tijela 
i Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) kada se EBA preselila iz Londona u 
Pariz; poziva Nadzorno tijelo da pojača suradnju s EBA-om u pogledu usluga 
administrativne podrške i usluga upravljanja objektima, koje nisu povezane s temeljnim 
aktivnostima, gdje je to izvedivo; predlaže da se provede revizija nakon što svi troškovi 
i posljedice poteza budu jasni kako bi se utvrdile najbolje prakse i područja za 
poboljšanje;

13. primjećuje da akumulirani viškovi za razdoblju od 2015. do 2018., koji proizlaze iz 
naknada koje plaćaju agencije za kreditni rejting za registraciju, certificiranje i nadzor 
tih subjekata, iznose 500 000 EUR; smatra da bi ti viškovi trebali biti privremeni i da se 
ne bi smjeli koristiti za stalno unakrsno financiranje drugih aktivnosti.

14. pozdravlja izvješće Nadzornog tijela iz srpnja 2019. o preliminarnim zaključcima o 
višestrukim programima povrata poreza po odbitku kako bi se odgovorilo na Rezoluciju 
Europskog parlamenta o skandalu Cum-Ex: Financijski kriminal i nedostaci u 
postojećem pravnom okviru (2018/2900 (RSP)), pri čemu je Europski parlament 
zatražio od ESMA-e da provede istragu o sustavima kao što su cum-ex i cum-cum; 
nadalje pozdravlja činjenicu da je nadzorni odbor Nadzornog tijela odobrio pokretanje 
službene istrage u skladu s člankom 22. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1095/20104;

15. potiče Nadzorno tijelo da iz te istrage donese konkretne zaključke kako bi se zaustavile 
postojeće i spriječile buduće prakse kojima se ugrožava integritet financijskih tržišta 
Unije;

16. pozdravlja objavljivanje evidencije o sastancima s dionicima u skladu sa zahtjevom 

3 SL C 417, 11.12.2019, str. 1.
4 Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o osnivanju europskog 
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala), izmjeni Odluke 
br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).
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Europskog ombudsmana5; poziva Agenciju da slijedi prijedlog Europskog ombudsmana 
da u svoje informacije za javnost uključi naznaku o tome postoji li detaljna evidencija o 
određenom sastanku s dionicima te bi stoga mogla podlijegati zahtjevu za javni pristup 
dokumentima, pod uvjetom da njihov sadržaj nije poslovno osjetljiv.

5 https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/122163
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