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NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre Gstavné veci, aby ako gestorsky
vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

pripomina svoje uznesenie zo 16. januara 2020 o inStitiiciach a orgdnoch v hospodarske;j
a menovej Gnii: prevencia konfliktu zaujmov po skon¢eni verejnej sluzby!, najma svoju
podporu navrhu predsednitky Komisie vytvorit' nezavisly eticky organ EU spolo&ny pre
vietky institacie EU, ktory by prijimal rozhodnutia tykajuce sa konfliktov zaujmov;

zdoraziuje, ze situdcie konfliktu zdujmov, ku ktorym dochédza po skonéeni verejne;j
sluzby alebo z dovodu javu otaavych dveri, opakovane vzbudzuju obavy a tento
problém sa dotyka institicii, organov, uradov a agentur v celej EU; nazdava sa, e
situacie konfliktu zdujmov ohrozujl presadzovanie prisnych etickych noriem v
indtitaciach a agentiirach EU, ¢im sa oslabuje ich integrita a naraa dovera ob&anov v
ne;

zdoraznuje, ze zlozitost’ politik finan¢nej regulacie, informa¢na asymetria medzi
ucastnikmi finanéného trhu a verejnymi ¢inite'mi a nedostatok harmonizovaného ramca
pravidiel tykajucich sa konfliktu zAujmov v institiiciach a agentirach EU vedie k tomu,
ze organy dohladu a regula¢né organy su obzvlast’ nachylné na regulacné zajatie zo
strany finan¢ného sektora;

so znepokojenim zddraznuje vymenovanie byvalého vykonného riaditel'a Europskeho
organu pre bankovnictvo (EBA) za vykonného riaditel'a finan¢nej lobisticke;j
organizacie, pricom europska ombudsmanka na zaklade vySetrovania zistila, ze EBA
nemal jeho néastup na toto pracovné miesto povolit’ a Ze po tom, ako vySiel najavo
planovany krok, neboli zavedené dostato€né interné zaruky, ktoré by umoznili ochranu
dovernych informacii; konStatuje, ze nastipenie do takejto funkcie po skonceni verejne;j
sluZzby bez uplatnenia obdobia, pocas ktorého sa dana osoba musi vyhybat’ akymkol'vek
konfliktom zaujmov, je v rozpore so sluzobnym poriadkom EU a ohrozuje nielen dobré
meno a nezavislost’ EBA, ale aj vietky institicie Unie; v tejto sGvislosti vita opatrenia,
ktoré EBA vykondva v nadvéznosti na odporacania ombudsmanky;

d’alej s obavami vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom analyz, preventivnych opatreni
a opatreni na presadzovanie prava, ktoré by zabranili konfliktom zdujmov v ramci
postupov Komisie tykajacich sa verejného obstaravania;

konstatuje, Ze pri uplatiiovani existujicich pravidiel na komisarov EU, poslancov
Eurdpskeho parlamentu a iradnikov EU sa preukazalo prili§ vel'a nedostatkov;
pripomina, Ze podl'a spravy organizacie Transparency International EU pracovalo
za&iatkom roka 2017 pre organizacie zaevidované v registri transparentnosti EU viac
ako 50 % byvalych komisarov a 30 % byvalych poslancov Eurdpskeho parlamentu,
ktori odisli z politiky; zdoraznuje, najma v pripade zvolenych poslancov, potrebu
transparentnosti a zodpovednosti, pokial’ ide o osobné a finan¢né zavézky; zdoraznuje,
7e otazky transparentnosti a integrity na trovni EU a na vnitrostatnej urovni su uzko
prepojené; podporuje preto pracu Skupiny Statov Rady Eurdpy proti korupcii a vyzyva

! Prijaté texty, P9 TA(2020)0017.
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11.

12.
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14.

Clenské Staty, aby vykonavali jej odporicania, najma odporticania tykajlce sa
vytvorenia prisneho kodexu spravania narodnych politikov a zavedenia pravidiel pre
obdobie po skonceni verejnej sluzby;

pripomina, Ze eurépska ombudsmanka a Eurdpsky dvor auditorov opakovane
upozornovali na pripady, ked’ systémy pre prevenciu konfliktu zadujmov v institucidch
EU zlyhali; poukazuje na nedostatoéné zostladenie etickych pravidiel EU s
usmerneniami Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre riadenie
konfliktu zaujmov vo verejnej sluzbe, v ktorych sa odporuca urcit’ ustrednti funkciu
zodpovednu za rozvoj a udrZiavanie politik a postupov v oblasti konfliktu zaujmov;
domnieva sa, ze si€asny pravny ramec pre etiku a integritu v institiciach a agentiirach
EU je velmi roztrie$teny, nevhodny na dany ucel a vyzaduje si dokladné preskumanie s
cielom posilnit’ nezavislost’ a vySetrovacie pravomoci;

vyzyva na posilnenie existujiiceho regulaéného ramca a rdmca presadzovania, pokial
ide o konflikt zdujmov pred zacatim a po skoneni verejnej sluzby, s ciel'om stanovit’
primerané, jasné, zaviazné a proporcné hranice medzi verejnym sektorom a sukromnym
a neziskovym sektorom, a tak zlepsit' doveryhodnost’ rozhodovania EU v o&iach $iroke;
verejnosti; v tejto suvislosti vita pracu OECD, Eurdpskeho dvora auditorov, GRECO a
uradu eurdpskeho ombudsmana;

vita dodatocné opatrenia na zabezpecenie transparentnosti, ktoré oznamila prezidentka
Europskej centralnej banky (ECB) Christine Lagarde v suvislosti so zverejiiovanim
stanovisk etického vyboru ECB tykajucich sa konfliktov zaujmov a zarobkovej ¢innosti
¢lenov Vykonnej rady ECB, Rady guvernérov ECB a Rady pre dohl'ad ECB po
skonceni ich mandatu; vyzyva eurdpske organy dohl’'adu, aby zaujali podobny pristup a
zverejnili prislu§né dokumenty vypracované ich vnutornymi Gtvarmi zodpovednymi za
preskimanie konfliktov zdujmov a zarobkovej ¢innosti po skonceni mandatu;

pozaduje vytvorenie nezavislého etického organu EU, ktory bude zodpovedny za
zabezpe&enie jednotného uplatiiovania etickych pravidiel vo vietkych initituciach EU, a
to vykonavanim dohl'adu v oblasti konfliktov zaujmov, javu otacavych dveri a
transparentnosti lobizmu pre vietky institacie a agentiry EU;

zdoraznuje, ze eurdpska ombudsmanka popri svojich ostatnych tlohach riesi staznosti
tykajtce sa konfliktu zdujmov, a to bez osobitného mechanizmu zriadené¢ho na tento
ucel a bez toho, aby mala na presadzovanie svojich rozhodnuti naleZité prostriedky a
pravomoci;

poukazuje na to, Ze novy eticky organ EU by mal byt’ nezavisly, pokial’ ide o Struktiru,
riadenie a rozpocet; zdoraziiuje, Ze v diskusiach o presnom zloZeni a mandate etického
organu by sa malo nalezite prihliadat’ na stanovisko organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti;

odportéa, aby bol eticky organ EU zriadeny véas, aby sa uz v blizkej budtcnosti
zabranilo opakujliicim sa pripadom javu otacavych dveri a konfliktu zadujmov;

zdoraziuje, ze tento organ by mal uzko spolupracovat’ s internymi etickymi vybormi
institacii EU, sekretaridtom registra transparentnosti, Europskym tradom pre boj proti
podvodom a eurdpskou ombudsmankou;
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15. zastdva nazor, ze v zaujme primerané¢ho vykonavania vymedzenia, dohl'adu a
presadzovania pravidiel EU v oblasti etiky a integrity v ramci intittcii a agentir EU
vratane lobistickych pravidiel a pravidiel transparentnosti by mal mat’ uréeny nezavisly
eticky organ EU k dispozicii primerané 'udské a finanéné zdroje, starostlivo zvolené
zloZenie, ktoré zabezpeci jeho nezavislost’ od politickych faktorov a inych zaujmov, a
rozsiahly mandat, ktory mu umozni vykonavat’ preventivne, monitorovacie,
vySetrovacie a sank¢né pravomoci, pravomoci, ulohy a povinnosti vratane:

— proaktivneho monitorovania a sankcionovania poruseni pravidiel etiky a integrity v
institaciach a agenturach EU;

— posilnenia prisnych pravidiel tykajucich sa pred zacatim a po skonceni verejnej
sluzby, javu ,,otacavych dveri® a situécii konfliktu zaujmov pre vsetkych
zamestnancov intiticii a agentir EU, poslancov Eurépskeho parlamentu a
europskych komisarov vratane dohl'adu nad obdobiami, pocas ktorych sa dana osoba
musi vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zaujmov, a preskimania povoleni na zmenu
zamestnania, ak zisti, Ze konkrétna zmena predstavuje konflikt zaujmov, a vydavania
zavédznych odporucani v tejto suvislosti;

— technického a nestranného preskimania sekundarnych funkcii, ktoré zastavaju
politici EU, a vyhlaseni o finan¢nych zdujmoch vratane overenia, ¢i sa dodrziavaju
uloZené zékazy lobistickej ¢innosti a podmienky kontroly;

— prevzatia aktivnej Glohy v stvislosti so staznostami uréenych subjektov vratane
oznamovatelov,

— vydévania spravnych sankcii, ktoré podliehaju moznostiam odvolania a suidneho
preskiimania bez toho, aby dochadzalo k stretom s ustanoveniami zmluv;

— dohliadania na riadne fungovanie a nezavislost’ rozhodovacieho procesu Komisie
vratane vytvarania a fungovania expertnych skupin Komisie a podobnych subjektov;

— poskytovania poradenstva a vydavania vyro¢nych sprav o svojej ¢innosti vratane
odporucani z vlastnej iniciativy o tom, ako d’alej rozvijat’ eticky rezim EU;

— monitorovania podmienok a zakazov lobistickej ¢innosti pre zamestnancov EU,

— vedenia online etického registra na eurdpskej Urovni, ¢im sa zabezpeci pristup ku
kl'icovym dokumentom o transparentnosti;

16. zdoraziiuje, Ze nezavisly eticky organ EU nebude sam o sebe postatovat’ na efektivne
rieSenie konfliktov zAujmov v ramci indtittcii a agentir EU; domnieva sa, Ze
preskumanie pravidiel EU v oblasti etiky a integrity by mohlo zahffiat’ opatrenia, ako je
prediZenie lehdt na oznamovanie a obdobi, pocas ktorych sa dana osoba musi vyhybat
akymkol'vek konfliktom zaujmov, pre vyssie postavenych tradnikov na individudlnom
zaklade, pricom sa sucasne zabezpeci rovnaké zaobchadzanie v stlade s ¢lankom 15
Charty zékladnych prav Eurdpskej tinie, posilnenie smernice 2014/24/EU o verejnom
obstaravani?, povinné postupenie podielov v podnikoch podliehajtcich dohladu

2U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 65.
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17.

18.

institacie, do ktorej nastipil novo vymenovany uradnik, alebo udrziavajacich s touto
institaciou styky, a aby zvézila aj nové typy preventivnych opatreni, ako napriklad
povinné vynatie zamestnanca zo zalezitosti tykajucich sa jeho byvalého zamestnavatel’a
v stkromnom sektore alebo zdkaz individualneho vlastnictva akcii komisarmi, vys$Simi
tradnikmi ingtitacii EU a inymi vy$§imi Gradnikmi agentir podas ich funkéného
obdobia; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby zvazila navrhnutie revizie prislusného
pravneho ramca;

uznava potrebu najst’ v individudlnych pripadoch krehku rovnovéahu medzi regulaciou
konfliktov zaujmov, zavadzanim pevnych opatreni, ktoré stieraji obmedzenia braniace
pravu jednotlivcov na hospodarsku slobodu, ako je uverejiiovanie informacii
uchadzaCom o zamestnanie o systéme konfliktu zdujmov, zaru¢enim bezproblémového
vykonu parlamentnych a d’al$ich institucionalnych tloh a zachovanim dynamického
trhu prace s mobilitou medzi verejnym sektorom a sitkromnym a neziskovym sektorom;

zastdva ndzor, Ze ak sa vychadza z objektivneho postupu s jasnymi kritériami, dlhSie
obdobia pre vyssich uradnikov, ktori odidu z agentury alebo institicie, pocas ktorého sa
musia vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zaujmov, predstavuju odovodnené pravne
opatrenia na ochranu verejného zdujmu a beztthonnosti verejnych organov; domnieva
sa, ze akykol'vek zdkaz profesného presunu by si v pripade potreby mohol vyzadovat
poskytnutie do¢asného prispevku na preklenutie intervencného obdobia pred najdenim
vhodného zamestnania.
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