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NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro zivotni prostiedi, vetejné zdravi a
bezpecnost potravin jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto
navrhy:

1.

je ptesvédcen, Ze hlavnim cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM) by m¢l byt boj proti zmén¢ klimatu a podpora klimatickych cilt EU
prostiednictvim feSeni rizika uniku uhliku a poskytnuti pobidek pro investice do
zelenych a energeticky u¢innych technologii na evropské i celosvétové urovni, ¢imz se
prispéje rovnez k celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plyni; je pfesvédcen, ze
kone¢nym cilem by mélo byt dosazeni i¢inné globalni politiky v oblasti klimatu;

domniva se, Ze neddvno piijaty cil Zelené dohody pro Evropu, kterym je dosaZeni
klimatické neutrality do roku 2050, cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynii
alespoil 0 60 %, na némz se dohodl Parlament, a mezinarodni zavazky Unie v ramci
Patizské dohody budou vyzadovat zna¢né Usili o dekarbonizaci na trovni EU, coz
povede ke zvySeni ceny uhliku hrazené domacimi vyrobcei v ramcei systému EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS), pravdépodobné vyrazné nad ramec soucasné ceny;
domniva se proto, Ze pfi neexistenci celosvétové ceny emisi uhliku by se riziko tiniku
uhliku mohlo zvysit; vita v této souvislosti zavazek Rady a Komise zavést mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich slucitelny s pravidly WTO, ktery by zajistil, aby
cena dovozu odraZela obsah uhliku, a pomohla tak vytvofit rovné podminky pro domaci
a zahrani¢ni vyrobce, a zajistit tak, aby cile EU v oblasti klimatu nebyly ohroZeny
pfemisténim vyroby a zvySenym dovozem ze zemi s méné ambiciéznimi politikami v
oblasti klimatu, coz by zase pomohlo zajistit spravedlivou transformaci;

konstatuje, ze Komise v soucasné dob¢ posuzuje veskeré rizné moznosti zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnéni na hranicich, od danovych nastroj az po
mechanismy vyuZivajici systém EU ETS; zdlraziuje, Ze spotfebni dan z obsahu uhliku
ve vSech spottebovanych vyrobcich, a to domacich 1 dovdzenych, by zcela neodstranila
riziko uniku uhliku, byla by technicky naro¢na vzhledem ke sloZitosti vysledovatelnosti
uhliku v globalnich hodnotovych fetézcich a mohla by predstavovat zna¢nou zatéz pro
spotiebitele; domniva se, Ze ma-li se fesit riziko uniku uhliku pti sou¢asném dodrzovani
pravidel WTO, musi mechanismus CBAM uctovat poplatek za obsah uhliku v
dovazenych produktech, ktery bude odraZet uhlikové naklady hrazené vyrobei v EU; v
této souvislosti se domniva, Ze tento mechanismus by mél zajistit jednotnou cenu uhliku
jak pro domaci vyrobce, tak pro dovozce, aby byla dodrZena z4sada zékazu
diskriminace stanovena organizaci WTO; je toho nazoru, Ze moZnosti, kterd nejlépe
odrazi uhlikové néklady hrazené vyrobci v EU a zajiSt'uje automatické upravy cen a
dodrzovani zasady nediskriminace, je mechanismus zalozeny na systému EU ETS;
vybizi proto Komisi, aby zavedla systém, ktery by od dovozcl vyZadoval, aby
nakupovali povolenky na objem emisi uhliku obsazenych v jejich produktech; domniva
se, Zze toho by mohlo byt dosaZeno vytvofenim zvlastniho souboru povolenek pro
dovoz, ktery by byl vazan na ceny v ramci systému ETS (pomysiného ETS), nebo
zaclenénim dovozcl do stavajiciho souboru povolenek v ramci systému EU ETS;
poznamenava, zZe s posledné jmenovanou moznosti by mohly byt spojeny dalsi
technické vyzvy, jako je zajisténi cenové stability (coz by bylo mozné fesit zvySenim
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stavajiciho stropu na pifiméfenou uroven a vyuzitim rezervy trzni stability) a zavedeni
ochrannych opatfeni, ktera by zabranila riziku moZzného naruseni trhu; uznava, ze pevné
stanovené clo nebo dan z dovozu by mohly byt jednoduchym nastrojem, ktery by
poskytl silny a stabilni signal o cené¢ dovazeného uhliku z hlediska zivotniho prostfedi;
domniva se vSak, ze vzhledem ke své pevné povaze by takova dan byla méné
flexibilnim nastrojem, ktery by nemohl tolik odradzet ménici se cenu v ramci systému
EU ETS; zdlraznuje, Ze v praxi by se ménici se dan, kterd automaticky odrazi cenu v
ramci systému EU ETS, rovnala pomyslnému systému ETS; uznava, Ze pokud by byl
CBAM fiskalni povahy, existovala by moznost, Ze by byl zaveden mechanismus
zalozeny na ¢l. 192 odst. 2 SFEU; trva na tom, ze CBAM sleduje predevsim
environmentalni cile, a proto by zasadni tlohu pfi vybéru nastroje méla hrat
environmentalni kritéria; zdliraziuje, Ze v souladu s timto cilem musi zvoleny néstroj
zajistit pfedvidatelnou a dostatecné vysokou cenu uhliku, ktera bude stimulovat
investice do dekarbonizace, aby byly splnény cile Patfizské dohody;

domniva se, ze CBAM by se m¢l v idedlnim ptipad¢ vztahovat na veskery dovoz (od
surovin k meziproduktim nebo kone¢nym produktiim), pti¢emz by mél zahrnovat
zéakladni materidly, na néz se vztahuje syst¢ém EU ETS, aby se zabranilo naruSeni mezi
vyrobky na vnitinim trhu a v celém hodnotovém fetézci; uvédomuje si technické obtize
spojené se zahrnutim vSech zékladnich materiald, na nézZ se vztahuje systém EU ETS,
jiz v roce 2023 a bere na védomi, ze v pocate¢ni fazi by mohla byt upfednostnéna
odvétvi, u nichZ se ma za to, Ze jsou nejvice ohroZena tnikem uhliku; upozoriuje vSak
Komisi na to, ze pokud se mechanismus nebude vztahovat na vS§echna odvétvi v ramci
EU ETS, mohla by byt poSkozena priimyslovéa odvétvi EU, a vyzyva ji, aby navrhla co
postupovat krok po kroku, pfipravila i zavazny harmonogram postupného rozsifovani
mechanismu CBAM na dalsi odvétvi;

domniva se, Ze v idedlnim ptipadé by CBAM mél co nejptesnéji méfit obsah uhliku v
dovazenych produktech, které spadaji do jeho plisobnosti; nicméné doporucuje zvolit
proveditelnou koncepci, na jejimz zéklade se bude objektivnim zplisobem méfit obsah
uhliku v kazdém dovezeném produktu podle zakladnich materiald, z nichz se sklada
(jak je uvedeno v navrhu Evropského hospodaiského a socialniho vyboru); pfipomina,
Ze tato metoda pfiblizného méfeni by spocivala v tom, Ze by se zvazil kazdy zékladni
materidl, na n&jz se vztahuje systém EU ETS, a jeho hmotnost by se vynasobila
obvyklou hodnotou uhlikové néro¢nosti; zdliraziuje vsak, Ze dovozci by méli mit
moznost v souladu se standardy EU pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani EU ETS
prokdazat, ze obsah uhliku v jejich vyrobcich je niz8i nez tyto hodnoty, a odvadéna
¢astka by jim méla byt odpovidajicim zptisobem snizena s cilem podpofit inovace a
investice do udrzitelnych technologii po celém svété; domniva se, ze by to nemélo
predstavovat nepfimétenou zatéz pro malé a sttedni podniky; zdiraziuje, ze provadéni
tohoto mechanismu bude muset byt podpoteno souborem norem EU, které zabrani jeho
obchazeni nebo zneuzivani, a jeho spravovani bude vyzadovat silnou nezavislou
infrastrukturu;

navrhuje, aby zavedeni mechanismu CBAM vedlo k postupnému ukonceni ptidélovani
bezplatnych povolenek, pficemz by po odpovidajicim ptechodném obdobi mélo dojit k
jejich tplnému odstranéni, nebot’ tento mechanismus by mél zajistovat, aby vyrobci a

dovozci v EU museli na trhu EU platit stejné uhlikové naklady; zdlraznuje, Ze je tieba
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postupné rusit bezplatné povolenky béhem prechodného obdobi slucitelného s
predvidatelnym harmonogramem; domniva se, ze pfechodné obdobi by mélo
poskytnout regulacni jistotu odvétvim nadroénym na zdroje a energii; zdlraziuje, Ze by
neméla existovat zddna dvoji ochrana a Ze tento mechanismus musi byt slucitelny s
pravidly WTO; domniva se, ze za timto icelem by CBAM mé¢l odecitat hodnotu
bezplatnych povolenek od splatné ¢astky uctované dovozcim, aby CBAM a bezplatné
povolenky mohly existovat paralelng, aniz by to vedlo k dvoji kompenzaci, a zdroven
aby byly v souladu s pravidly WTO; konstatuje, ze toto postupné ukonceni by mélo byt
doprovazeno zavedenim podpurnych opatieni pro vyvoz, ktera by byla i nadale v
souladu s pravidly WTO a cili EU v oblasti Zivotniho prostiedi; vyzyva Komisi, aby
posoudila zavedeni ¢asteCnych vyvoznich slev na zakladé¢ stavajici srovnavaci logiky
vyrobcl s nejucinnéjSimi emisemi uhliku, pfi¢emz by nemélo dochazet k refundaci
vetsiho objemu, nez je soucasna urovein bezplatnych povolenek, aby byly zachovany
silné pobidky k dekarbonizaci a zarovei zajistény rovné podminky pro vyvoz z EU;

7.  zdiraznuje, ze CBAM by mél zajistit, aby dovozci ze tietich zemi neplatili za obsah
uhliku ve svych vyrobcich dvakrat, a bylo tak s nimi zachdzeno stejné a bez
diskriminace; vyzyva Komisi, aby pecliveé posoudila dopad riznych moznosti spojenych
s mechanismem CBAM na nejméné rozvinuté zemg;

8.  vyzyva k tomu, aby vynosy z mechanismu CBAM byly povazovany za ptijmy EU;

9.  domniva se, ze vySe uvedeny navrh poskytuje pevny zaklad pro slucitelnost s pravidly
WTO, nebot’ nerozliSuje mezi vyrobci a dovozci (ani mezi nimi), je zaloZen na
transparentnich a vé€decky podloZenych objektivnich kritériich a splituje sviij hlavni cil,
kterym je ochrana Zivotniho prostiedi a zdravi; vyzyva Komisi, aby se zapojila do
dvoustrannych a vicestrannych diskusi s obchodnimi partnery s cilem usnadnit
provadéni mechanismu CBAM a zabranit odvetnym opatfenim; trva na tom, ze Komise
by méla v ramci WTO pokracovat v prosazovani udrzitelnosti zivotniho prostiedi s
cilem uvést mezinarodni obchodni pravo do souladu s cili Patizské dohody; vyzyva
Komisi, aby Parlament zapojila do vSech fazi procesu vyvoje CBAM; vyzyva ke zfizeni
mechanismu pro monitorovani a postupu pro piezkum, do kterych bude v nejvétsi
mozné mire zapojen Evropsky parlament.
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