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ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse 
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. on veendunud, et piiril kohaldatava süsinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) 
peamine eesmärk peaks olema võitlus kliimamuutustega ja ELi kliimaeesmärkide 
toetamine, reageerides kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohuga ning pakkudes 
stiimuleid investeerimiseks keskkonnahoidlikku ja energiatõhusasse tehnoloogiasse nii 
ELi kui ka ülemaailmsel tasandil, aidates sellega kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste 
vähendamisele kogu maailmas; on veendunud, et põhieesmärk peaks olema töötamine 
tõhusa ülemaailmse kliimapoliitika eesmärgi saavutamiseks;

2. on seisukohal, et hiljuti vastu võetud Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärk saavutada 
2050. aastaks kliimaneutraalsus, parlamendis kokku lepitud eesmärk vähendada 
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vähemalt 60 %, ning Pariisi kokkuleppe 
kohased liidu rahvusvahelised kohustused nõuavad ELi tasandil CO2-heite 
vähendamiseks märkimisväärseid jõupingutusi, mis toob kaasa ELi heitkogustega 
kauplemise süsteemi (ELi HKS) raames kodumaiste tootjate poolt makstava CO2-hinna 
tõusu, mis tõenäoliselt ületab tublisti praegust hinda; on seetõttu seisukohal, et 
süsinikdioksiidi heitkoguste ülemaailmse hinna puudumisel võib kasvuhoonegaaside 
heite ülekandumise oht suureneda; väljendab sellega seoses heameelt nõukogu ja 
komisjoni võetud kohustuse üle rakendada WTO nõuetele vastavat piiril kohaldatavat 
süsinikdioksiidi kohandusmehhanismi, mis tagaks, et impordihind kajastab 
imporditavate toodete süsinikusisaldust, ning aitaks luua võrdsed võimalused 
kodumaistele ja välismaistele tootjatele ning tagaks sellega, et ELi kliimaeesmärke ei 
kahjusta tootmise ümberpaigutamine ja suurem import vähem ambitsioonika 
kliimapoliitikaga riikidest, mis omakorda aitaks tagada õiglase ülemineku;

3. märgib, et komisjon hindab praegu kõiki erinevaid võimalusi piiril kohaldatava 
süsinikdioksiidi kohandusmehhanismi kehtestamiseks, alates maksuvahenditest kuni 
ELi heitkogustega kauplemise süsteemil põhinevate mehhanismideni; rõhutab, et aktsiis 
(või maks) kõigi tarbitud toodete süsinikusisalduse eest nii omamaiste kui ka 
imporditud toodete puhul ei lahendaks täielikult kasvuhoonegaaside heite ülekandumise 
ohtu, oleks tehniliselt keeruline, arvestades CO2-heite jälgimise keerukust 
ülemaailmsetes väärtusahelates, ja võiks tarbijaid märkimisväärselt koormata; on 
seisukohal, et kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohuga tegelemiseks ja samal ajal 
WTO eeskirjade järgimiseks peab CBAM nõudma impordi süsinikusisalduse eest tasu 
viisil, mis kajastaks ELi tootjate süsinikukulusid; on sellega seoses veendunud, et WTO 
mittediskrimineerimise põhimõttest kinnipidamiseks peaks mehhanism tagama ühtse 
CO2 hinna nii kodumaistele tootjatele kui ka importijatele; on arvamusel, et ELi 
heitkogustega kauplemise süsteemil põhinev mehhanism on variant, mis peegeldab 
kõige paremini ELi tootjate tasutud CO2-kulusid, ning tagab hindade automaatse 
kohandamise ja mittediskrimineerimise põhimõtte järgimise; seetõttu soovitab 
komisjonil rakendada piiril kohaldatavat süsinikdioksiidi kohandusmehhanismi ELi 
heitkogustega kauplemise süsteemi, mis nõuaks importijatelt saastekvootide ostmist 
nende toodetes sisalduvate süsinikdioksiidi heitkoguste mahu eest; on seisukohal, et 
seda oleks võimalik saavutada heitkogustega kauplemise süsteemi hindadega seotud 
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impordi jaoks spetsiaalse saastekvootide kogumi loomisega (tinglik heitkogustega 
kauplemise süsteem) või importijate lisamisega ELi heitkogustega kauplemise süsteemi 
olemasolevasse saastekvootide reservi; märgib, et viimane võib kaasa tuua täiendavaid 
tehnilisi probleeme, nagu hinnastabiilsuse tagamine (mida võiks potentsiaalselt 
lahendada olemasoleva piirmäära tõstmisega asjakohasele tasemele ja 
turustabiilsusreservi kasutamisega) ning kaitsemeetmete kehtestamine, et vältida 
võimalikku turusekkumist; tunnistab, et kindlasummaline tollimaks või impordimaks 
võiks olla lihtne vahend imporditud süsiniku kohta tugeva ja stabiilse keskkonnahinna 
signaali andmiseks; usub siiski, et kuna selline maks on oma olemuselt fikseeritud, 
oleks see ELi heitkogustega kauplemise süsteemi muutuva hinna kajastamiseks vähem 
paindlik vahend; rõhutab, et praktikas oleks kujunev maks, mis automaatselt peegeldab 
ELi heitkogustega kauplemise süsteemi hinda, teoreetilise heitkogustega kauplemise 
süsteemiga samaväärne; tunnistab, et kui CBAM peaks olema fiskaalset laadi, on 
võimalik, et kehtestatakse ELi toimimise lepingu artikli 192 lõikel 2 põhinev 
mehhanism; rõhutab, et CBAMi esmane eesmärk on keskkonnaalane ja seetõttu peaksid 
keskkonnakriteeriumid vahendi valikul olulist rolli mängima; rõhutab, et kooskõlas 
selle eesmärgiga peab valitud vahend tagama prognoositava ja piisavalt kõrge CO2-
hinna, mis stimuleerib investeeringuid CO2-heite vähendamisse, et täita Pariisi 
kokkuleppe eesmärgid;

4. on seisukohal, et CBAM peaks ideaaljuhul kehtima igasuguse impordi suhtes 
(toorainest kuni vahe- või lõpptoodeteni), mille põhimaterjalid on hõlmatud ELi 
HKSiga, et vältida moonutusi siseturul ja väärtusahelas olevate toodete vahel; tunnistab, 
et eesmärk katta juba 2023. aastal kõik ELi heitkogustega kauplemise süsteemiga 
hõlmatud põhimaterjalid põhjustab tehnilisi raskusi, ning mõistab, et algetapis võib 
prioriteediks seada sektorid, kus kasvuhoonegaaside heite ülekandumise oht on kõige 
suurem; hoiatab siiski komisjoni võimaliku kahju eest ELi tööstusharudele, kui ei 
hõlmata kõiki ELi heitkogustega kauplemise süsteemi sektoreid, ning kutsub komisjoni 
üles pakkuma välja võimalikult laia valdkondliku kohaldamisala; nõuab tungivalt 
komisjonilt, et kui otsustatakse järkjärgulise lähenemisviisi kasuks, tuleb koostada siduv 
ajakava CBAMi ulatuse laiendamiseks;

5. on seisukohal, et ideaaljuhul peaks CBAM mõõtma võimalikult täpselt tema 
reguleerimisalasse kuuluva impordi süsinikusisaldust; soovitab siiski kehtestada toimiva 
süsteemi, mis mõõdaks iga impordi süsinikusisaldust tema algmaterjalide koostise 
kaudu (nagu on kirjeldatud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekus); tuletab 
meelde, et sellise ühtlustamise korral kaalutakse iga ELi HKSiga hõlmatud algmaterjali 
ja korrutatakse see CO2-mahukuse vaikeväärtusega; rõhutab siiski, et importijatel peaks 
olema võimalus kooskõlas ELi heitkogustega kauplemise süsteemi seire-, aruandlus- ja 
kontrollistandarditega tõendada, et nende toodete CO2 sisaldus on nendest väärtustest 
väiksem, ning kasutada vastavalt kohandatud makstavat summat, et ergutada 
innovatsiooni ja investeerimist säästvatesse tehnoloogiatesse kogu maailmas; on 
seisukohal, et see ei tohiks tekitada VKEdele ebaproportsionaalset koormust; rõhutab, et 
mehhanismi rakendamine peab tuginema ELi standardite kogumile, mis väldib sellest 
kõrvalehoidmist või selle väärkasutamist ning vajab haldamiseks tugevat ja sõltumatut 
taristut;

6. soovib, et CBAMi rakendamine viiks pärast asjakohast üleminekuperioodi lubatud 
heitkoguste ühikute tasuta eraldamise järkjärgulise kaotamiseni, kuna see mehhanism 
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tagab, et ELi tootjad ja importijad peavad ELi turul kandma võrdseid süsinikukulusid; 
rõhutab vajadust kaotada järk-järgult tasuta saastekvoodid üleminekuperioodi vältel, 
mis on kooskõlas prognoositava ajakavaga; usub, et üleminekuperiood peaks andma 
ressursi- ja energiamahukatele tööstusharudele õiguskindluse; rõhutab, et topeltkaitset ei 
tohiks olla ja et mehhanism peab vastama WTO nõuetele; on veendunud, et selleks 
peaks CBAM arvama tasuta saastekvootide väärtuse maha importijatelt nõutavast 
summast, et CBAM ja tasuta saastekvoodid saaksid eksisteerida koos, ilma et sellega 
kaasneks kahekordset hüvitamist, kuid jääksid samas WTO nõuetele vastavaks; märgib, 
et järkjärgulise kaotamisega peaks kaasnema selliste ekspordi toetusmeetmete 
kehtestamine, mis jääksid WTO nõuetele ja ELi keskkonnaeesmärkidele vastavaks; 
kutsub komisjoni üles uurima osaliste eksporditoetuste kasutuselevõttu kõige 
süsinikutõhusamate tootjate olemasoleva võrdlusloogika alusel, hüvitades 
maksimaalselt praeguse tasuta saastekvootide taseme, et säilitada tugevad 
süsinikdioksiidi heite vähendamise stiimulid, säilitades samal ajal ELi ekspordile 
võrdsed võimalused;

7. rõhutab, et CBAM peaks kindlustama, et kolmandatest riikidest pärit importijatelt ei 
nõutaks nende toodete süsinikusisalduse eest kaks korda tasu, et tagada nende võrdne 
kohtlemine ilma diskrimineerimiseta; kutsub komisjoni üles hoolikalt hindama CBAMi 
erinevate võimaluste mõju vähim arenenud riikidele;

8. kutsub üles lisama CBAMi tulud ELi eelarvesse;

9. on kindel, et eelnimetatud ettepanek loob tugeva aluse WTO eeskirjadega kooskõlas 
olemiseks, kuna see ei tee vahet tootjatel ja importijatel (ega nende vahel), põhineb 
läbipaistvatel ja teaduspõhistel objektiivsetel kriteeriumidel ning täidab oma peamist 
eesmärki kaitsta keskkonda ja tervist; kutsub komisjoni üles pidama 
kaubanduspartneritega kahe- ja mitmepoolseid arutelusid, et lihtsustada bioloogilise 
mitmekesisuse konventsiooni rakendamist ja vältida vastumeetmeid; nõuab kindlalt 
komisjoni töö edendamist WTOs keskkonnasäästlikkuse vallas, et viia rahvusvaheline 
kaubandusõigus kooskõlla Pariisi kokkuleppe kliimaeesmärkidega; kutsub komisjoni 
üles kaasama parlamenti CBAMi väljatöötamise protsessi kõikidesse etappidesse; 
nõuab seiremehhanismi loomist ning järelevalve- ja läbivaatamisprotsessi, millesse 
Euroopa Parlament on täiel määral kaasatud.
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