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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdmicos ¢ Monetarios insta a Comissao do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1.  Considera que o principal objetivo do mecanismo de ajustamento das emissoes de
carbono nas fronteiras deve consistir em lutar contra as altera¢des climaticas e em
apoiar os objetivos ambientais da UE, mediante a luta contra o risco de fuga de carbono
e a concessdo de incentivos ao investimento em tecnologias ecoldgicas e eficientes do
ponto de vista energético a nivel da UE e a nivel mundial, contribuindo assim para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa no mundo; entende que o objetivo
final deve consistir em velar pela ado¢do de uma politica climética mundial eficaz;

2. Considera que o recém-adotado objetivo do Pacto Ecologico Europeu de alcangar a
neutralidade climética até 2050, o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa em, pelo menos, 60 % até 2030, acordado pelo Parlamento, bem como os
compromissos internacionais da Unido no ambito do Acordo de Paris, exigirdo esfor¢os
significativos de descarbonizagdo a nivel da UE, o que comportara um aumento do
preco do carbono pago pelos produtores nacionais ao abrigo do regime de comércio de
licengas de emissdo da UE (RCLE-UE), provavelmente muito acima do preco atual;
considera, por conseguinte, que, na auséncia de um pre¢o mundial para as emissoes de
carbono, o risco de fuga de carbono podera intensificar-se; congratula-se, neste
contexto, com o compromisso do Conselho e da Comissdo de por em marcha um
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras, compativel com a
OMC, que garanta que o preco das importagdes reflita o seu teor em carbono,
contribuindo para a igualdade das condi¢des de concorréncia entre produtores nacionais
e estrangeiros e assegurando, assim, que os objetivos climaticos da UE ndo sejam
prejudicados pela deslocalizagdo da produgdo e pelo aumento das importagdes
provenientes de paises com politicas climaticas menos ambiciosas, o que, por sua vez,
contribuiria para assegurar uma transi¢ao justa;

3. Observa que a Comissao esta atualmente a avaliar todas as diferentes opgdes para a
introdu¢@o de um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras,
desde instrumentos fiscais até mecanismos baseados no RCLE-UE; salienta que um
imposto especial de consumo (ou uma taxa) sobre o teor em carbono de todos os
produtos consumidos, tanto nacionais como importados, ndo resolveria totalmente o
risco de fuga de carbono, seria tecnicamente dificil, dada a complexidade de que se
reveste a rastreabilidade do carbono nas cadeias de valor mundiais, e poderia
representar um Onus significativo para os consumidores; entende que, a fim de fazer
face ao risco de fuga de carbono, respeitando as regras da OMC, o mecanismo de
ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras deve cobrar pelo teor em carbono
das importagdes de uma forma que reflita os custos do carbono pagos pelos produtores
da UE; considera, a este respeito, que o mecanismo devera assegurar um pre¢o unico do
carbono, tanto para os produtores nacionais como para os importadores, a fim de
respeitar o principio de ndo discriminagdo da OMC; € de opinido que a opcao que
melhor reflete o custo do carbono pago pelos produtores da UE, garantindo o
ajustamento automatico dos precos e o respeito pelo principio de ndo discriminagdo, ¢
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um mecanismo baseado no RCLE-UE; encoraja, por conseguinte, a Comissao a aplicar
um sistema que obrigue os importadores a adquirir licengas para o volume de emissoes
de carbono associado aos seus produtos; considera que este objetivo poderia ser
alcangado através da criagdo de um conjunto especifico de licencas de importacao
ligadas aos pregos do RCLE (um RCLE virtual) ou da integragdo dos importadores no
conjunto existentes de licencas do RCLE-UE; observa que esta ltima solu¢do poderia
implicar desafios técnicos adicionais, como a garantia da estabilidade dos precos (o que
poderia eventualmente ser resolvido aumentando o limite maximo existente para um
nivel adequado e utilizando a reserva de estabilizagao do mercado) e a introducdo de
salvaguardas para evitar o risco de potenciais interferéncias no mercado; reconhece que
uma taxa ou um imposto fixo sobre as importagdes poderia constituir um instrumento
simples para veicular um sinal de pre¢o ambiental forte e estavel do carbono importado;
considera, no entanto, que, em razdo da sua natureza fixa, uma tal taxa seria um
instrumento menos flexivel para refletir a evolucao do preco do RCLE-UE; salienta que,
na pratica, uma taxa variavel que reflita automaticamente o preco do RCLE-UE seria
equivalente a um RCLE virtual; constata que, caso o mecanismo de ajustamento das
emissoes de carbono nas fronteiras seja de natureza fiscal, seria possivel introduzir um
mecanismo baseado no artigo 192.°, n.° 2, do TFUE; insiste em que o principal objetivo
do mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras € de cariz
ambiental, pelo que os critérios ambientais devem desempenhar um papel essencial na
escolha do instrumento; salienta que, em consonancia com este objetivo, o instrumento
selecionado deve garantir um prego do carbono previsivel e suficientemente elevado
que incentive os investimentos na descarbonizacao, a fim de alcangar os objetivos do
Acordo de Paris;

4.  Considera que o mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras
deve, idealmente, aplicar-se a qualquer importacdo (desde matérias-primas a produtos
intermédios ou finais) e os materiais de base devem ser cobertos pelo RCLE-UE do qual
sdo parte integrante, a fim de evitar distor¢des entre produtos no mercado interno e ao
longo da cadeia de valor; regista as dificuldades técnicas que advém de uma aplicagdo a
todos os materiais de base cobertos pelo RCLE-UE ja em 2023 e entende que, na fase
inicial, poderia ser dada prioridade aos setores considerados como os mais expostos ao
risco de fuga de carbono; adverte, no entanto, a Comissao para os potenciais prejuizos
para as industrias da UE, se ndo forem abrangidos todos os setores cobertos pelo RCLE-
UE, e insta-a a propor um dmbito de aplicagdo setorial tdo vasto quanto possivel; insta a
Comissao, caso adote uma abordagem gradual, a incluir um calendario vinculativo para
o alargamento da cobertura do mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras;

5. Considera que, idealmente, o mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras deveria medir com a maior precisdo possivel o teor em carbono das
importacdes abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo; recomenda, porém, que seja
introduzido um sistema viavel que meg¢a de forma objetiva o teor em carbono de cada
importacdo com base na sua composi¢do em materiais de base (tal como exposto na
proposta do Comité Econdémico e Social Europeu); recorda que esta aproximagao
determinaria a quantidade de cada um dos materiais de base cobertos pelo RCLE-UE e
multiplica-la-ia pelo seu valor por defeito em termos de intensidade de carbono;
entende, todavia, que os importadores devem ter a possibilidade de provar, em
conformidade com as normas de monitorizagado, declaragao ¢ verificagdo do RCLE-UE,
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que o teor em carbono dos seus produtos ¢ inferior a esses valores, € de beneficiar de
uma adaptagao do prego a pagar, a fim de incentivar a inovaga@o e o investimento em
tecnologias sustentdveis em todo o mundo; considera que tal ndo deve impor um 6nus
desproporcionado as PME; salienta que a aplicacdo do mecanismo terd de se alicercar
num conjunto de normas da UE que evitem que seja contornado ou utilizado
indevidamente, e exigira uma infraestrutura independente solida para a sua
administracao;

Propde que a aplicacdo do mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras conduza a eliminacao progressiva da atribui¢do de licengas gratuitas, até a sua
eliminacgdo total, apds um periodo de transicao adequado, uma vez que este mecanismo
devera garantir que os produtores e importadores da UE tenham de pagar os mesmos
custos do carbono no mercado da UE; salienta a necessidade de uma eliminagao
progressiva das licencas de emissao a titulo gratuito durante um periodo de transi¢ao
compativel com um calenddario previsivel; considera que o periodo de transi¢cao deve
proporcionar segurang¢a regulamentar as industrias com utilizacao intensiva de recursos
e de energia; salienta que ndo deve haver uma dupla prote¢do e que o mecanismo tem de
ser compativel com as regras da OMC; considera que, para esse efeito, 0 mecanismo de
ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras deve deduzir o valor das licengas a
titulo gratuito do montante a pagar faturado aos importadores, de modo a permitir que o
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras e as licencas
gratuitas coexistam sem que tal resulte numa dupla compensagao e a garantir a
conformidade com as regras da OMC; observa que esta eliminagdo progressiva deve
fazer-se acompanhar da introdu¢do de medidas de apoio as exportagdes que sejam
conformes com as regras da OMC e com os objetivos ambientais da UE; solicita a
Comissao que avalie a introdugdo de abatimentos parciais a exportagdo com base na
logica atual relativa aos indices de referéncia dos produtores mais eficientes em termos
de carbono, ndo efetuando reembolsos superiores ao nivel atual de licengas gratuitas, a
fim de manter fortes incentivos a descarbonizagdo, garantindo, a0 mesmo tempo,
condig¢des de concorréncia equitativas para as exportagdes da UE;

Salienta que o mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras deve
velar por que os importadores de paises terceiros nao tenham de pagar duas vezes pelo
teor em carbono dos seus produtos, a fim de garantir que sejam tratados em pé de
igualdade e sem discriminacgdo; apela a Comissao para que avalie cuidadosamente o
impacto nos paises menos desenvolvidos das diferentes opgdes com base no mecanismo
de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras;

Insta a que as receitas provenientes do mecanismo de ajustamento das emissoes de
carbono nas fronteiras sejam consideradas receitas da UE;

Considera que a proposta acima referida constitui uma base so6lida para a
compatibilidade com as regras da OMC, uma vez que nao estabelece uma discriminagao
entre produtores e importadores (nem no seio destas categorias), se baseia em critérios
objetivos transparentes ¢ com base cientifica e cumpre o seu objetivo primordial de
prote¢do do ambiente e da saude; exorta a Comissdo a encetar debates bilaterais e
multilaterais com os parceiros comerciais, de molde a facilitar a aplicacdo do
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras e evitar retaliacdes;
insiste em que os trabalhos da Comissao em matéria de sustentabilidade ambiental seja
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promovido no seio da OMC a fim de alinhar o direito comercial internacional pelos
objetivos do Acordo de Paris; exorta a Comissao a associar o Parlamento a todas as
fases do processo de desenvolvimento do mecanismo de ajustamento das emissoes de
carbono nas fronteiras; apela a aplicacdo de um mecanismo de acompanhamento e de
um processo revisao com a participagao plena do Parlamento.
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