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NÁVRHY

Výbor pre hospodárske a menové veci vyzýva Výbor pre životné prostredie, verejné zdravie 
a bezpečnosť potravín, aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, 
tieto návrhy:

1. domnieva sa, že hlavným cieľom mechanizmu kompenzácie uhlíka na hraniciach 
(CBAM) by mal byť boj proti zmene klímy a podpora klimatických cieľov EÚ 
prostredníctvom riešenia rizika úniku uhlíka a poskytovania stimulov na investície do 
ekologických a energeticky účinných technológií na úrovni EÚ a celosvetovej úrovni, 
čím sa prispeje ku globálnemu znižovaniu emisií skleníkových plynov; domnieva sa, že 
konečným cieľom by malo byť úsilie o vytvorenie účinnej globálnej politiky v oblasti 
klímy;

2. domnieva sa, že nedávno prijatý cieľ v rámci Európskej zelenej dohody dosiahnuť 
klimatickú neutralitu do roku 2050, cieľ znížiť emisie skleníkových plynov do roku 
2030 aspoň o 60 %, ktorý schválil Parlament, ako aj medzinárodné záväzky Únie 
v rámci Parížskej dohody si budú vyžadovať značné úsilie o dekarbonizáciu na úrovni 
EÚ, čo povedie k zvýšeniu ceny emisií oxidu uhličitého, ktorú platia domáci výrobcovia 
v rámci systému EÚ na obchodovanie s emisiami (EU ETS), a to pravdepodobne 
výrazne nad súčasnú cenu; domnieva sa preto, že pri absentujúcej celosvetovej cene 
emisií oxidu uhličitého by sa riziko úniku uhlíka mohlo zvýšiť; v tejto súvislosti víta 
záväzok Rady a Komisie zaviesť mechanizmus kompenzácie uhlíka na hraniciach 
v súlade s pravidlami WTO, ktorým by sa zabezpečilo, že cena dovozu bude odrážať ich 
obsah uhlíka, čím by sa prispelo k vytvoreniu rovnakých podmienok pre domácich 
a zahraničných výrobcov a tak zabezpečilo, že ciele EÚ v oblasti klímy nebudú 
ohrozené premiestnením výroby a zvýšeným dovozom z krajín s menej ambicióznymi 
politikami v oblasti klímy, čo by zase pomohlo zabezpečiť spravodlivý prechod;

3. poznamenáva, že Komisia v súčasnosti posudzuje všetky rôzne možnosti zavedenia 
mechanizmu kompenzácie uhlíka na hraniciach od daňových nástrojov až po 
mechanizmy opierajúce sa o EU ETS; zdôrazňuje, že spotrebná daň (alebo daň) 
z obsahu uhlíka vo všetkých spotrebovaných výrobkoch, či už domácich alebo 
dovážaných, by úplne neriešila riziko úniku uhlíka, bola by technicky náročná 
vzhľadom na zložitosť sledovania uhlíka v globálnych hodnotových reťazcoch a mohla 
by predstavovať značnú záťaž pre spotrebiteľov; domnieva sa, že s cieľom riešiť riziko 
úniku uhlíka pri súčasnom dodržiavaní pravidiel WTO musí CBAM účtovať poplatky 
za obsah uhlíka v dovoze spôsobom, ktorý odráža náklady na emisie oxidu uhličitého, 
ktoré platia výrobcovia z EÚ; v tejto súvislosti sa domnieva, že mechanizmus by mal 
zabezpečiť jednotnú cenu emisií oxidu uhličitého pre domácich výrobcov aj dovozcov, 
aby sa dodržala zásada WTO týkajúca sa nediskriminácie; zastáva názor, že možnosť, 
ktorá najlepšie odráža náklady na emisie oxidu uhličitého, ktoré platia výrobcovia v EÚ, 
a ktorá zabezpečuje automatickú úpravu cien a dodržiavanie zásady nediskriminácie, je 
mechanizmom založeným na EU ETS; nabáda preto Komisiu, aby zaviedla systém, 
ktorý by od dovozcov vyžadoval nákup kvót za množstvo emisií uhlíka obsiahnuté v ich 
produktoch; domnieva sa, že by sa to dalo dosiahnuť vytvorením osobitného súboru 
kvót na dovoz prepojeného s cenami v rámci ETS (fiktívny ETS) alebo začlenením 
dovozcov do existujúceho súboru kvót v rámci EU ETS; konštatuje, že druhé 
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z uvedených opatrení by mohlo priniesť ďalšie technické výzvy, ako je zabezpečenie 
cenovej stability (ktorá by sa potenciálne mohla riešiť zvýšením existujúceho stropu na 
primeranú úroveň a využitím trhovej stabilizačnej rezervy) a zavedenie ochranných 
opatrení na zabránenie riziku možného zasahovania do trhu; uznáva, že pevné clo alebo 
daň z dovozu by mohli byť jednoduchým nástrojom, ktorý by poskytoval silný 
a stabilný signál o environmentálnej cene dovezeného uhlíka; domnieva sa však, že 
vzhľadom na svoju pevnú povahu by takáto daň bola menej pružným nástrojom na 
odzrkadlenie vývoja ceny v rámci EU ETS; zdôrazňuje, že v praxi by meniaca sa daň, 
ktorá automaticky odráža cenu v systéme EU ETS, bola ekvivalentom fiktívneho ETS; 
uznáva, že ak by mal CBAM fiškálnu povahu, existuje možnosť, že by sa zaviedol 
mechanizmus založený na článku 192 ods. 2 ZFEÚ; trvá na tom, že hlavným cieľom 
CBAM je životné prostredie, a preto by pri výbere nástroja mali zohrávať zásadnú 
úlohu environmentálne kritériá; zdôrazňuje, že v súlade s týmto cieľom musí vybraný 
nástroj zabezpečiť predvídateľnú a dostatočne vysokú cenu emisií oxidu uhličitého, 
ktorá stimuluje investície do dekarbonizácie s cieľom splniť ciele Parížskej dohody;

4. domnieva sa, že CBAM by sa mal v ideálnom prípade uplatňovať na akýkoľvek dovoz 
(od surovín cez medziprodukty až po konečné výrobky), pričom by mal zahŕňať 
základné materiály, na ktoré sa vzťahuje EU ETS, aby sa zabránilo narušeniam trhu 
medzi výrobkami na vnútornom trhu a pozdĺž hodnotového reťazca; berie na vedomie 
technické ťažkosti s pokrytím všetkých základných materiálov, na ktoré sa vzťahuje EU 
ETS, už od roku 2023, a chápe, že odvetvia, ktoré sa považujú za odvetvia s najvyšším 
rizikom úniku uhlíka, by mohli byť v počiatočnej fáze prioritou; napriek tomu varuje 
Komisiu pred možným poškodením priemyselných odvetví EÚ, ak sa nepokryjú všetky 
odvetvia EU ETS, a vyzýva ju, aby navrhla čo najširší odvetvový rozsah; naliehavo 
vyzýva Komisiu, aby v prípade, že prijme postupný prístup, zahrnula záväzný 
harmonogram na rozšírenie pokrytia v CBAM;

5. domnieva sa, že v ideálnom prípade by mal CBAM v rámci svojho rozsahu pôsobnosti 
čo najpresnejšie merať obsah uhlíka v dovozoch; napriek tomu odporúča zaviesť 
uskutočniteľnú koncepciu objektívneho merania obsahu uhlíka v každom dovezenom 
produkte na základe základných materiálov, z ktorých sa skladá (ako sa uvádza 
v návrhu Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru); pripomína, že v rámci 
takejto aproximácie by sa zmerala hmotnosť každého základného materiálu, na ktorý sa 
vzťahuje EU ETS, a vynásobila štandardnou hodnotou uhlíkovej náročnosti; zdôrazňuje 
však, že dovozcovia by mali mať možnosť v súlade s normami EÚ pre meranie, 
vykazovanie a overovanie (MRV) v rámci EU ETS preukázať, že obsah uhlíka v ich 
výrobkoch je nižší ako uvedené hodnoty, a podľa toho mať úžitok z prispôsobenej 
splatnej sumy, aby sa podnecovali inovácie a investície do udržateľných technológií na 
celom svete; domnieva sa, že uvedené by nemalo predstavovať neprimeranú záťaž pre 
MSP; zdôrazňuje, že vykonávanie mechanizmu bude musieť byť podporené súborom 
noriem EÚ, ktoré zabránia jeho obchádzaniu či zneužitiu, a jeho správa si bude 
vyžadovať silnú nezávislú infraštruktúru;

6. navrhuje, aby vykonávanie CBAM viedlo k postupnému ukončeniu bezodplatného 
prideľovania kvót, až kým sa po primeranom prechodnom období úplne nezruší, pretože 
tento mechanizmus by mal zabezpečiť, že výrobcovia v EÚ a dovozcovia budú musieť 
znášať rovnaké náklady na emisie oxidu uhličitého na trhu EÚ; zdôrazňuje potrebu 
postupného ukončenia bezodplatných kvót počas prechodného obdobia v súlade 
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s predvídateľným harmonogramom; domnieva sa, že prechodné obdobie by malo 
poskytnúť regulačnú istotu odvetviam náročným na zdroje a energiu; zdôrazňuje, že by 
nemala existovať dvojitá ochrana a že mechanizmus musí byť v súlade s pravidlami 
WTO; domnieva sa, že na tento účel by mal CBAM odpočítať hodnotu bezodplatných 
kvót od splatnej sumy účtovanej dovozcom, aby CBAM a bezodplatné kvóty mohli 
koexistovať bez toho, aby to viedlo k dvojitej kompenzácii, a pri zachovaní súladu 
s pravidlami WTO; konštatuje, že toto postupné ukončenie by malo byť sprevádzané 
zavedením podporných opatrení pre vývoz, ktoré by zostali v súlade s WTO a boli by 
v súlade s environmentálnymi cieľmi EÚ; vyzýva Komisiu, aby posúdila zavedenie 
čiastočných vývozných zliav na základe existujúcej logiky referenčných hodnôt podľa 
výrobcov s najvyššou uhlíkovou účinnosťou, ktorými by sa nemalo refundovať viac, 
ako je súčasná úroveň bezodplatných kvót, s cieľom zachovať silné stimuly na 
dekarbonizáciu a zároveň zabezpečiť rovnaké podmienky pre vývoz z EÚ;

7. zdôrazňuje, že CBAM by mal zabezpečiť, aby sa dovozcom z tretích krajín neúčtoval 
poplatok za obsah uhlíka v ich výrobkoch dvakrát, a tak sa zabezpečilo, že sa s nimi 
bude zaobchádzať na rovnakom základe a bez diskriminácie; vyzýva Komisiu, aby 
pozorne posúdila vplyv rôznych možností CBAM na najmenej rozvinuté krajiny;

8. požaduje, aby sa príjmy z CBAM považovali za príjem EÚ;

9. domnieva sa, že uvedený návrh poskytuje pevný základ pre zlučiteľnosť s pravidlami 
WTO, pretože nerozlišuje medzi výrobcami a dovozcami (ani nediskriminuje v rámci 
týchto skupín), je založený na transparentných a vedecky podložených objektívnych 
kritériách a spĺňa svoj hlavný cieľ, ktorým je ochrana životného prostredia a zdravia; 
vyzýva Komisiu, aby sa zapojila do dvojstranných a viacstranných diskusií 
s obchodnými partnermi s cieľom uľahčiť vykonávanie CBAM a vyhnúť sa odvetným 
opatreniam; trvá na presadzovaní práce Komisie v oblasti environmentálnej 
udržateľnosti v rámci WTO s cieľom zosúladiť medzinárodné obchodné právo 
s klimatickými cieľmi Parížskej dohody; vyzýva Komisiu, aby zapojila Parlament do 
všetkých fáz procesu vývoja CBAM; vyzýva na stanovenie monitorovacieho 
mechanizmu a procesu preskúmania, do ktorého bude v čo najväčšej miere zapojený 
Parlament.
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