SK

Eurépsky parlament

2019-2024
Viybor pre hospodarske a menové veci
2020/2043(INI)

11.12.2020

Vyboru pre hospodarske a menové veci

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’ potravin

k téme Smerom k mechanizmu EU na kompenzaciu uhlika na hraniciach, ktory

bude zlucitelny s pravidlami WTO

(2020/2043(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko (*): Luis Garicano

(*) Pridruzeny vybor — ¢lanok 57 rokovacieho poriadku
AD\1220158SK.docx PE657.390v02-00

SK



PA NonLeg

PE657.390v02-00 2/7 AD\1220158SK.docx

SK



NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecCnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme,
tieto navrhy:

1.

domnieva sa, Ze hlavnym cielom mechanizmu kompenzécie uhlika na hraniciach
(CBAM) by mal byt boj proti zmene klimy a podpora klimatickych cielov EU
prostrednictvom rieSenia rizika uniku uhlika a poskytovania stimulov na investicie do
ekologickych a energeticky u¢innych technoldgii na urovni EU a celosvetovej trovni,
¢im sa prispeje ku globalnemu znizovaniu emisii sklenikovych plynov; domnieva sa, ze
kone¢nym cielom by malo byt Gsilie o vytvorenie G¢innej globalnej politiky v oblasti
klimy;

domnieva sa, ze nedavno prijaty ciel' v rdmci Eurdpskej zelenej dohody dosiahnut’
klimatickt neutralitu do roku 2050, ciel’ znizit’ emisie sklenikovych plynov do roku
2030 aspoii 0 60 %, ktory schvalil Parlament, ako aj medzinarodné zavizky Unie

v ramci Parizskej dohody si budi vyzadovat’ zna¢né uGsilie o dekarbonizaciu na trovni
EU, ¢o povedie k zvyseniu ceny emisii oxidu uhli¢itého, ktort platia domaci vyrobcovia
v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS), a to pravdepodobne
vyrazne nad suc¢asnll cenu; domnieva sa preto, Ze pri absentujicej celosvetovej cene
emisii oxidu uhlicitého by sa riziko tniku uhlika mohlo zvysit’; v tejto stivislosti vita
zavdzok Rady a Komisie zaviest’ mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach

v sulade s pravidlami WTO, ktorym by sa zabezpecilo, ze cena dovozu bude odrazat’ ich
obsah uhlika, ¢im by sa prispelo k vytvoreniu rovnakych podmienok pre domécich

a zahrani¢nych vyrobcov a tak zabezpetilo, Ze ciele EU v oblasti klimy nebuda
ohrozené premiestnenim vyroby a zvySenym dovozom z krajin s menej ambicidéznymi
politikami v oblasti klimy, ¢o by zase pomohlo zabezpecit’ spravodlivy prechod;

poznamenava, ze Komisia v si¢asnosti posudzuje vSetky rozne moznosti zavedenia
mechanizmu kompenzécie uhlika na hraniciach od danovych nastrojov az po
mechanizmy opierajice sa o EU ETS; zdoraznuje, Ze spotrebna dan (alebo dan)

z obsahu uhlika vo vSetkych spotrebovanych vyrobkoch, ¢i uz domécich alebo
dovazanych, by uplne neriesila riziko tniku uhlika, bola by technicky naro¢na
vzhl'adom na zlozitost’ sledovania uhlika v globalnych hodnotovych retazcoch a mohla
by predstavovat’ znacnu zat'az pre spotrebitel'ov; domnieva sa, Ze s cielom riesit’ riziko
uniku uhlika pri si¢asnom dodrziavani pravidiel WTO musi CBAM uctovat’ poplatky
za obsah uhlika v dovoze spdsobom, ktory odraZa naklady na emisie oxidu uhli¢itého,
ktoré platia vyrobcovia z EU; v tejto stvislosti sa domnieva, Ze mechanizmus by mal
zabezpecit’ jednotnll cenu emisii oxidu uhli¢itého pre domacich vyrobcov aj dovozcov,
aby sa dodrzala zasada WTO tykajica sa nediskrimindcie; zastdva nazor, ze moznost’,
ktora najlepsie odraza naklady na emisie oxidu uhli¢itého, ktoré platia vyrobcovia v EU,
a ktora zabezpecuje automatickl upravu cien a dodrziavanie zasady nediskrimindcie, je
mechanizmom zaloZenym na EU ETS; nabada preto Komisiu, aby zaviedla systém,
ktory by od dovozcov vyzadoval ndkup kvét za mnozstvo emisii uhlika obsiahnuté v ich
produktoch; domnieva sa, Ze by sa to dalo dosiahnut’ vytvorenim osobitného stiboru
kvot na dovoz prepojeného s cenami v ramci ETS (fiktivny ETS) alebo za¢lenenim
dovozcov do existujiceho stiboru kvot v ramei EU ETS; konStatuje, Ze druhé
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z uvedenych opatreni by mohlo priniest’ d’alSie technické vyzvy, ako je zabezpecenie
cenovej stability (ktora by sa potencidlne mohla riesit’ zvySenim existujuceho stropu na
primeranu Uroven a vyuzitim trhovej stabilizacnej rezervy) a zavedenie ochrannych
opatreni na zabranenie riziku mozného zasahovania do trhu; uznava, Ze pevné clo alebo
dan z dovozu by mohli byt jednoduchym nastrojom, ktory by poskytoval silny

a stabilny signal o environmentalnej cene dovezeného uhlika; domnieva sa vsak, Ze
vzhl'adom na svoju pevnu povahu by takato dan bola menej pruznym néstrojom na
odzrkadlenie vyvoja ceny v ramci EU ETS; zdoraziiuje, Ze v praxi by meniaca sa daf,
ktora automaticky odraza cenu v systéme EU ETS, bola ekvivalentom fiktivneho ETS;
uznava, Ze ak by mal CBAM fiskalnu povahu, existuje mozZnost’, Ze by sa zaviedol
mechanizmus zaloZeny na &lanku 192 ods. 2 ZFEU; trva na tom, Ze hlavnym cielom
CBAM je zZivotné prostredie, a preto by pri vybere nastroja mali zohravat’ zdsadnti
ulohu environmentalne kritéria; zdoraziuje, Ze v sulade s tymto cielom musi vybrany
nastroj zabezpecit’ predvidatelnt a dostato¢ne vysoku cenu emisii oxidu uhli¢itého,
ktora stimuluje investicie do dekarbonizacie s cielom splnit’ ciele Parizskej dohody;

domnieva sa, ze CBAM by sa mal v idedlnom pripade uplatiiovat’ na akykol'vek dovoz
(od surovin cez medziprodukty az po konecné vyrobky), priCom by mal zahfnat’
zakladné materidly, na ktoré sa vztahuje EU ETS, aby sa zabranilo naruSeniam trhu
medzi vyrobkami na vnutornom trhu a pozdiz hodnotového ret’azca; berie na vedomie
technické tazkosti s pokrytim vSetkych zakladnych materidlov, na ktoré sa vzt'ahuje EU
ETS, uz od roku 2023, a chape, ze odvetvia, ktoré sa povazuji za odvetvia s najvyssim
rizikom Uniku uhlika, by mohli byt’ v po€iato¢nej faze prioritou; napriek tomu varuje
Komisiu pred moznym poskodenim priemyselnych odvetvi EU, ak sa nepokryju vietky
vyzyva Komisiu, aby v pripade, Ze prijme postupny pristup, zahrnula zavazny
harmonogram na roz$irenie pokrytia v CBAM;

domnieva sa, ze v idedlnom pripade by mal CBAM v rdmci svojho rozsahu pdsobnosti
¢o najpresnejSie merat’ obsah uhlika v dovozoch; napriek tomu odporuca zaviest’
uskutoc¢nitel'nt koncepciu objektivneho merania obsahu uhlika v kazdom dovezenom
produkte na zéklade zakladnych materidlov, z ktorych sa sklada (ako sa uvadza

v ndvrhu Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru); pripomina, Ze v rdmci
takejto aproximadcie by sa zmerala hmotnost’ kazdého zakladného materidlu, na ktory sa
vzt'ahuje EU ETS, a vynasobila Standardnou hodnotou uhlikovej naro¢nosti; zdoraznuje
viak, ze dovozcovia by mali mat’ moznost’ v stlade s normami EU pre meranie,
vykazovanie a overovanie (MRV) v ramci EU ETS preukézat’, Ze obsah uhlika v ich
vyrobkoch je niZsi ako uvedené hodnoty, a podla toho mat’ 0iZitok z prisposobenej
splatnej sumy, aby sa podnecovali inovacie a investicie do udrzatel'nych technoldgii na
celom svete; domnieva sa, Ze uvedené by nemalo predstavovat’ neprimeranu zataz pre
MSP; zdoraznuje, ze vykonavanie mechanizmu bude musiet’ byt podporené suborom
noriem EU, ktoré zabrania jeho obchadzaniu ¢&i zneuzitiu, a jeho sprava si bude
vyzadovat’ silni nezavisli infraStruktaru;

navrhuje, aby vykonavanie CBAM viedlo k postupnému ukonceniu bezodplatného
pridel'ovania kvot, az kym sa po primeranom prechodnom obdobi uplne nezrusi, pretoze
tento mechanizmus by mal zabezpe¢it,, ze vyrobcovia v EU a dovozcovia budi musiet
znasat’ rovnaké naklady na emisie oxidu uhli¢itého na trhu EU; zdéraziiuje potrebu
postupného ukoncenia bezodplatnych kvot pocas prechodného obdobia v sulade
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s predvidateI'nym harmonogramom; domnieva sa, Ze prechodné obdobie by malo
poskytnat’ regulacnul istotu odvetviam naroénym na zdroje a energiu; zdoraziiuje, Ze by
nemala existovat’ dvojita ochrana a Ze mechanizmus musi byt’ v stlade s pravidlami
WTO; domnieva sa, Ze na tento ti¢el by mal CBAM odpocitat hodnotu bezodplatnych
kvt od splatnej sumy uctovanej dovozcom, aby CBAM a bezodplatné kvoty mohli
koexistovat’ bez toho, aby to viedlo k dvojitej kompenzacii, a pri zachovani suladu

s pravidlami WTO; konStatuje, Ze toto postupné ukoncenie by malo byt sprevadzané
zavedenim podpornych opatreni pre vyvoz, ktoré by zostali v silade s WTO a boli by
v stlade s environmentalnymi ciePmi EU; vyzyva Komisiu, aby posudila zavedenie
¢iasto¢nych vyvoznych zliav na zéklade existujicej logiky referen¢nych hodnét podla
vyrobcov s najvyssou uhlikovou t¢innost'ou, ktorymi by sa nemalo refundovat’ viac,
ako je sucasnd troven bezodplatnych kvot, s cielom zachovat’ silné stimuly na
dekarbonizaciu a zarovei zabezpegit’ rovnaké podmienky pre vyvoz z EU;

7. zdoraznuje, ze CBAM by mal zabezpecit', aby sa dovozcom z tretich krajin neuctoval
poplatok za obsah uhlika v ich vyrobkoch dvakrat, a tak sa zabezpecilo, ze sa s nimi
bude zaobchadzat’ na rovnakom zéklade a bez diskriminacie; vyzyva Komisiu, aby
pozorne posudila vplyv r6znych moznosti CBAM na najmenej rozvinuté krajiny;

8.  pozaduje, aby sa prijmy z CBAM povazovali za prijem EU;

9.  domnieva sa, ze uvedeny navrh poskytuje pevny zéklad pre zluciteI'nost’ s pravidlami
WTO, pretoze nerozliSuje medzi vyrobcami a dovozcami (ani nediskriminuje v rdmci
tychto skupin), je zaloZeny na transparentnych a vedecky podloZenych objektivnych
kritériach a spifia svoj hlavny ciel’, ktorym je ochrana Zivotného prostredia a zdravia;
vyzyva Komisiu, aby sa zapojila do dvojstrannych a viacstrannych diskusii
s obchodnymi partnermi s ciel'om ulah¢it’ vykonavanie CBAM a vyhnut’ sa odvetnym
opatreniam; trva na presadzovani prace Komisie v oblasti environmentalne;j
udrzatel'nosti v rdmci WTO s cielom zosuladit’ medzinadrodné obchodné pravo
s klimatickymi ciel'mi PariZzskej dohody; vyzyva Komisiu, aby zapojila Parlament do
vSetkych faz procesu vyvoja CBAM; vyzyva na stanovenie monitorovacieho
mechanizmu a procesu preskiimania, do ktorého bude v ¢o najvicSej miere zapojeny
Parlament.
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