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POBUDE

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost
hrane kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

meni, da bi morala biti glavna cilja mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah boj
proti podnebnim spremembam in podpiranje podnebnih ciljev EU, tako da bi ublazil
tveganje selitve virov CO, ter zagotovil spodbude za naloZbe v zeleno in energetsko
ucinkovito tehnologijo na ravni EU in svetovni ravni, s ¢imer bi prispeval k zmanjSanju
emisij toplogrednih plinov na svetovni ravni; meni, da bi moral biti kon¢ni cilj
prizadevanje za u¢inkovito svetovno podnebno politiko;

meni, da bodo za uresnicitev nedavno sprejetega cilja evropskega zelenega dogovora, tj.
doseci podnebno nevtralnost do leta 2050, cilja 0 zmanjSanju emisij toplogrednih plinov
za najmanj 60 % do leta 2030, ki ga je sprejel Parlament, ter mednarodnih zavez Unije
na podlagi PariSkega sporazuma potrebna znatna prizadevanja za razoglji¢enje na ravni
EU, zaradi Cesar se bo zvisala cena ogljika, ki jo placujejo domaci proizvajalci v okviru
sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS), in to verjetno precej nad sedanjo ceno;
posledi¢no meni, da bi se lahko povecalo tveganje selitve virov CO,, saj ni doloena
cena za emisije ogljika na svetovni ravni; v zvezi s tem pozdravlja zavezo Sveta in
Komisije o uvedbi mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah v skladu s pravili
Svetovne trgovinske organizacije, ki naj bi zagotovil, da bodo uvozne cene odrazale
vsebnost ogljika v proizvodih, s ¢imer bo prispeval k enakim konkurenénim pogojem za
domace in tuje proizvajalce ter s tem zagotovil, da podnebni cilji EU ne bodo ogrozeni
zaradi selitve proizvodnje in vecjega uvoza iz drzav z manj ambicioznimi podnebno
politiko, to pa bo prispevalo k pravi¢cnemu prehodu;

ugotavlja, da Komisija zdaj ocenjuje vse moznosti za uvedbo mehanizma za ogljicno
prilagoditev na mejah, kar zajema vse od davénih instrumentov do mehanizmov, ki bi
temeljili na EU ETS; poudarja, da se s trosarino (ali davkom) na vsebnost ogljika v vseh
porabljenih proizvodih, tako domacih kot uvozenih, ne bi v celoti odpravilo tveganje
selitve virov CO,, da bi bila troSarina tehni¢no zahtevna zaradi zapletenosti sledenja
ogljiku v svetovnih vrednostnih verigah in da bi lahko pomenila veliko breme za
potro$nike; meni, da je treba pri dolo¢anju placila za vsebnost ogljika v uvozenih
proizvodih ustrezno upoStevati stroske ogljika, ki jih placajo proizvajalci EU, da bi
mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah uposteval tveganje selitve virov CO; in bi
bil hkrati skladen s pravili Svetovne trgovinske organizacije; v zvezi s tem meni, da bi
bilo treba za skladnost z nediskriminacijskim na¢elom Svetovne trgovinske organizacije
zagotoviti, da bo v mehanizmu dolocCena enotna cena ogljika za domace proizvajalce in
uvoznike; meni, da bi stroSke ogljika, ki jih placajo proizvajalci EU, najbolje odrazal
mehanizem, ki bi temeljil na EU ETS, ter bi zagotavljal tudi samodejno prilagajanje cen
in spoStovanje nacela nediskriminacije; zato spodbuja Komisijo, naj uvede sistem, kjer
bi morali uvozniki kupiti pravice za emisije ogljika, vkljucene v njihove proizvode;
meni, da bi bilo to mogoce doseci bodisi z uvedbo posebnega nabora pravic za uvoz,
povezanih s cenami v okviru sistema za trgovanje z emisijami (hipoteti¢ni sistem
trgovanja z emisijami), bodisi z vkljucitvijo uvoznikov v sedanji nabor pravic v okviru
EU ETS; opozarja, da bi lahko slednje pomenilo dodatne tehni¢ne izzive, na primer,
kako zagotoviti stabilnost cen (kar bi se lahko uredilo z zviSanjem obstojece zgornje
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meje na ustrezno raven in uporabo rezerve za stabilnost trga) in ali uvesti varovala za
preprecitev morebitnih motenj na trgu; priznava, da bi lahko bila fiksna troSarina ali
davek na uvoz enostavno orodje ter moc€an in stabilen signal glede okoljske cene
uvozenega ogljika; vendar meni, da bi se tak davek zaradi svoje fiksne narave manj
prozno odzival na spreminjajoco se ceno v okviru EU ETS; poudarja, da bi bil
spreminjajo¢ se davek, ki bi samodejno odrazal ceno v okviru EU ETS, v praksi enak
hipotetiénemu sistemu za trgovanje z emisijami; priznava, da bi, ¢e bi bil mehanizem za
oglji¢no prilagoditev na mejah fiskalne narave, obstajala moZnost za uvedbo
mehanizma, ki bi temeljil na ¢lenu 192(2) PDEU; vztraja, da je glavni namen
mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah varovanje okolja, zato bi morali pri izbiri
instrumenta upostevati predvsem okoljska merila; poudarja, da je treba glede na to z
izbranim instrumentom zagotoviti predvidljivo in dovolj visoko ceno ogljika, ki bo
spodbujala nalozbe v razogljicenje, da bi izpolnili cilje PariSkega sporazuma;

4. meni, da bi se moral mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah po mozZnosti
uporabljati za ves uvoz (od surovin do vmesnih ali kon¢nih proizvodov), tako da bi
vkljuceval osnovne materiale, zajete v EU ETS, da bi preprecili izkrivljanje med
proizvodi na notranjem trgu in vzdolZ vrednostne verige; priznava, da bi bilo s
tehni¢nega vidika zahtevno, da bi vse osnovne materiale, zajete v EU ETS, vkljucili ze
v letu 2023, in razume, da bi lahko v zacetni fazi imeli prednost sektorji, za katere se
Steje, da jih tveganje selitve virov CO; najbolj ogroza; kljub temu opozarja Komisijo na
Skodo, ki bi jo lahko utrpele gospodarske panoge EU, ¢e ne bodo zajeti vsi sektorji EU
ETS, in jo poziva, naj predlaga najSirSe mozno sektorsko podrocje uporabe; poziva
Komisijo, naj v primeru sprejetja postopnega pristopa vkljuci zavezujo€ ¢asovni okvir
za raz8iritev obsega, ki ga zajema mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah;

5. meni, da bi moral mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah po moznosti ¢im
natan¢neje meriti vsebnost ogljika v uvozu, ki spada na njegovo podrocje uporabe; kljub
temu priporoca, naj se uvede izvedljiv sistem, ki bo objektivno meril vsebnost ogljika v
uvozu na podlagi sestave osnovnih materialov (kot je opisano v predlogu Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora); opozarja, da bi se s to oceno ugotovila koli¢ina vsakega
osnovnega materiala, ki je zajet v EU ETS, ki bi se pomnoZila s privzeto vrednostjo
ogljine intenzivnosti; vendar poudarja, da bi morali imeti uvozniki moznost, da v
skladu s standardi EU za spremljanje, porocanje in preverjanje EU ETS dokazejo, da je
vsebnost ogljika v njihovih proizvodih manj$a od navedenih vrednosti, in uporabijo
ustrezno prilagojeno ceno, ki jo je treba placati, da bi spodbudili inovacije in nalozbe v
trajnostne tehnologije po vsem svetu; meni, da to ne bi smelo nesorazmerno obremeniti
malih in srednjih podjetij; poudarja, da bo treba izvajanje mehanizma podpreti z
naborom standardov EU, ki bodo preprecevali njegovo krsitev ali zlorabo, za njegovo
uporabo pa bo potrebna trdna in neodvisna infrastruktura;

6. predlaga, naj izvajanje mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah vodi v postopno
opuscanje brezpla¢nega dodeljevanja pravic, dokler ne bodo v celoti odpravljene, in
sicer po ustreznem prehodnem obdobju, saj bi moral mehanizem zagotoviti, da bodo
morali proizvajalci in uvozniki v EU placati enake stroSke ogljika na trgu EU; poudarja,
da je treba v prehodnem obdobju, ki bo zdruzljivo s predvidljivim ¢asovnim okvirom,
postopno opustiti brezplacne dodelitve pravice; meni, da bi bilo treba s prehodnim
obdobjem zagotoviti regulativno varnost za industrijske panoge, ki intenzivno
porabljajo vire in energijo; poudarja, da ne bi smelo biti dvojne zas¢ite in da mora biti
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mehanizem skladen s pravili Svetovne trgovinske organizacije; meni, da bi bilo zato
treba v okviru mehanizma od placljivega zneska, ki se zaracuna uvoznikom, odsteti
vrednost brezplacnih dodelitev pravic, da bi se lahko mehanizem uporabljal so€asno z
brezplacnim dodeljevanjem pravic, ne da bi to pomenilo dvojno nadomestilo, hkrati pa
bi bila zagotovljena skladnost s pravili Svetovne trgovinske organizacije; opozarja, da
bi morali to postopno opusc¢anje spremljati podporni ukrepi za izvoz, ki bi bili skladni s
pravili Svetovne trgovinske organizacije in okoljskimi cilji EU; poziva Komisijo, naj
oceni uvedbo delnih izvoznih rabatov po logiki sedanjih meril za ogljicno
najucinkovitejSe proizvajalce, pri cemer naj se ne povrne ve¢ kot aktualna raven
brezplaénih dodelitev pravic, in sicer zato, da bi ohranili mo¢ne spodbude za
razogljienje in hkrati zagotovili enake konkuren¢ne pogoje za izvoz EU;

7. poudarja, da bi bilo treba z mehanizmom za oglji¢no prilagoditev na mejah zagotoviti,
da se uvoznikom iz tretjih drZav ne bi dvakrat zaracunala vsebnost ogljika v njihovih
proizvodih, s ¢imer bi zagotovili, da bodo obravnavani enakopravno in
nediskriminatorno; poziva Komisijo, naj skrbno oceni, kakSen bi bil ucinek razli¢nih
oblik mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah na najmanj razvite drzave;

8.  poziva, naj se izkupicek od mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah Steje za
prihodek EU;

9.  meni, da zgornji predlog zagotavlja trdno podlago za skladnost s pravili Svetovne
trgovinske organizacije, saj ne razlikuje med proizvajalci in uvozniki (ali med
posameznimi proizvajalci oziroma uvozniki), temelji na preglednih in znanstvenih
objektivnih merilih ter izpolnjuje svoj glavni cilj, tj. varstvo okolja in zdravja; poziva
Komisijo, naj sodeluje v dvo- in vecstranskih razpravah s trgovinskimi partnerji, da bi
olajSala izvajanje mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah in preprecila povracilne
ukrepe; vztraja, da mora Komisija pospesiti delo v zvezi z okoljsko trajnostnostjo v
okviru Svetovne trgovinske organizacije, da bi se mednarodno trgovinsko pravo
uskladilo s podnebnimi cilji PariSkega sporazuma; poziva Komisijo, naj vkljuci
Parlament v vse faze postopka razvoja mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah;
poziva k vzpostavitvi mehanizma za spremljanje in postopka pregleda, v katerega bo
Parlament vkljucen v najvecji mozni meri.
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