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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze w opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu za rok 2019 sg zgodne z prawem i prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Urzedu zmierzajace do osiagnigcia bardziej
skoordynowanego systemu nadzoru w catym europejskim systemie finansowym,;
podkresla jego rol¢ w zapewnieniu stabilnego, dobrze zintegrowanego, wydajnego i
bezpiecznego rynku finansowego; podkresla znaczenie ochrony konsumentow w Unii w
drodze promowania uczciwosci i przejrzystosci na rynku produktow i ustug
finansowych oraz oczekuje na zaktualizowane informacje na temat przysztych srodkow
podejmowanych w tym celu, w tym takze odpowiedzi na wyzwania zwigzane z
cyfryzacja gospodarki 1 sSrodkow na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;

podkresla, ze nadzor nad publicznym sektorem finansowym pozytywnie przyczynia si¢
do zwalczania oszustw podatkowych 1 prania pieni¢dzy;

przypomina o znaczeniu Urzgdu w przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu; oczekuje na przedstawienie 10-punktowego planu dziatania Urzedu na lata
2020-2021 majacego na celu wzmocnienie przysztych ram wymogow
ostroznosciowych 1 wymogdw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy
obejmujacych systemy obrotu wykorzystujace arbitraz dywidendowy;

podkresla spoczywajacy na systemie finansowym obowigzek odpowiedniego
reagowania na wyzwania zwigzane ze stabilno$cig finansowa, Europejskim Zielonym
Ladem 1 porozumieniem paryskim; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym wysitki
Urzedu zmierzajace do petnego wlaczenia czynnikéw srodowiskowych, spotecznych i
zarzadczych do swoich prac; wyraza w szczeg6lnosci zainteresowanie zamiarem
Urzedu, by wraz z uptywem czasu gromadzi¢ dowody na temat ekspozycji zwigzanych
z aktywami wynikajacymi z dziatan zwigzanych zasadniczo z celami §rodowiskowymi
lub spotecznymi oraz oczekuje na zaktualizowane informacje na temat tych prac;

podziela z zaniepokojeniem uwage Trybunatu, ze aby zrekompensowac niedobor
stanowisk, szczegdlnie w sektorze IT, Urzad polega na pracownikach tymczasowych,
co moze prowadzi¢ do uzaleznienia od agencji pracy tymczasowej oraz stwarzac ryzyko
nieodpowiedniego nadzoru nad ztozonymi pracami wykonawcoéw zewngtrznych, jak
rowniez ryzyko sporow umownych z powodu rozmycia odpowiedzialno$ci; zdaje sobie
sprawg z tego, ze do czasu przeniesienia siedziby Urzad podlegal przepisom prawa
pracy Zjednoczonego Krolestwa, co wigze si¢ z roznicami pod wzgledem
tymczasowego zatrudniania podwykonawcow; zwraca si¢ do Urzedu o zapewnienie w
przysztosci wigkszej przejrzystosci w kwestii zatrudniania pracownikéw wedtug
unijnego prawa pracy,

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Urzad mogt wykorzystywa¢ umowy
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10.

11.

12.

13.

o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania §wiadczenia pracy, co jest
niezgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy; apeluje w
zwigzku z tym do Urzedu o dopilnowanie, by w umowach wyraznie rozrdzniano
zamoOwienia na ustugi informatyczne od zamowien dotyczacych pracownikow
tymczasowych zgodnie z unijnymi normami pracy;

podkresla, ze w niektorych przypadkach zakresy uprawnien przyjete na poziomie 1
stanowienia prawa nie uwzgledniajg minimalnych okresow koniecznych do tego, aby
Urzad przeprowadzit prace niezbedne do opracowania i przyjecia srodkéw na poziomie
2, co wymusza realokacj¢ zasobow 1 prowadzi do opdznien w stosowaniu okreslonych
srodkow;

podkresla znaczenie otwartej, efektywnej 1 niezaleznej administracji dla wszystkich
agencji unijnych i dla Unii jako calo$ci; zwraca uwagg na potrzebe skonsolidowanych
ram prawnych w celu zajecia si¢ tymi kwestiami;

przypomina swoja rezolucje z 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji i organdw unii
gospodarczej 1 walutowej: zapobieganie konfliktom interesow zwigzanym z
zatrudnianiem bytych urzednikow instytucji publicznych!, decyzj¢ z 18 listopada 2020
r. oraz zalecenie Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich z 7 maja 2020 r. w sprawie
2168/2019/KR; podkresla, ze w przypadku bytego dyrektora wykonawczego Urzedu
mozna bylo rozwazy¢ zakaz bezposredniego przejscia do Stowarzyszenia Rynkow
Finansowych w Europie (AFME); z zadowoleniem przyjmuje przyj¢cie przez Rade
Organdéw Nadzoru Urzedu polityki w sprawie niezaleznosci 1 proceséw decyzyjnych w
celu unikania konfliktéw intereséw jako pierwszego kroku na rzecz zapobiegania
konfliktom interesow 1 odpowiedniego zarzadzania nimi oraz srodkow przejrzystosci,
wynikajacego z zastosowania si¢ do zalecenia Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich; oczekuje na w peini zaktualizowane informacje na temat stanu
podjetych lub przewidywanych §rodkow zapobiegawczych i zarzadczych; wzywa
Urzad, aby czerpat inspiracje z publikacji przez komitetu ds. etyki Europejskiego Banku
Centralnego opinii na temat przypadkéw konfliktu intereséw 1 pracy zarobkowej po
zakonczeniu mandatu w celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie potencjalnych
konfliktéw interesoéw oraz w sprawie pracy zarobkowej po zakonczeniu mandatu;

wzywa Trybunal do szczeg6dlnego skontrolowania w ramach swoich przysztych kontroli
Urzedu, (i) czy pracownicy wyzszego szczebla objeli okre§lone stanowiska w sektorze
finansowym po zakonczeniu swojej kadencji oraz (i1) terminowego odbierania
pracownikom dostgpu do informacji poufnych po otrzymaniu informacji o objeciu przez
nich nowego stanowiska;

powtarza swoj apel o zrbwnowazong pod wzgledem pfci polityke kadrowa, a takze o
wdrozenie polityki zatrudnienia w pelni zgodnej z unijnymi przepisami socjalnymi i
przepisami prawa pracy; odnotowuje w tej kwestii publiczne zobowigzania wyrazone w
formie pisemnej przez nowego dyrektora wykonawczego Urzgdu i wzywa Urzad do
regularnego informowania Parlamentu o post¢pach w wywigzywaniu si¢ z zobowigzan
dotyczacych parytetu i roznorodnosci;

uznaje, ze sktad Rady Organow Nadzoru Urzedu wydaje si¢ odpowiedni do

! Teksty przyjete, P9_TA(2020)0017.
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wypelniania obowigzkow Urzedu w zakresie stanowienia przepisow, ale w mniejszym
stopniu do pelnienia funkcji nadzorczych, co pokazat brak przyjecia zalecenia w
dunsko-estonskiej sprawie dotyczacej prania pieniedzy; wyraza zaniepokojenie
niechecig organdéw nadzoru do naktadania kar na swoich partneréw, co moze ostabia¢
skuteczne podejmowanie decyzji; uwaza, ze zdolnos¢ Urzgdu do uzyskiwania
doktadnych informacji od instytucji finansowych jest niewystarczajaca, aby mogt on
wypetia¢ swoje rézne obowigzki; zaleca przyznanie Urzedowi wystarczajacych
srodkow z mysla o wigkszej niezalezno$ci od organdow krajowych panstw
czlonkowskich;

14. przypomina w tym kontek$cie o0 nowym mandacie Urzedu do walki z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu; podkresla ponadto, ze Urzad powinien w pelni
wykorzysta¢ uprawnienia przyznane mu na podstawie rozdziatu II rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010 w celu sprawienia, by wszystkie dziatania i zadania byly realizowane w
sposob prawidtowy i terminowy oraz aby zagwarantowac realizacj¢ zadan i celow
okreslonych w tym samym rozdziale, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ochrony
konsumentow w szybko rozwijajacym si¢ obszarze finanséw cyfrowych, w tym
neobankow;

15. dostrzega, ze Urzad przeprowadzit dochodzenie w sprawie systemow obrotu
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum, o ktore to
dochodzenie wnioskowal Parlament Europejski w swojej rezolucji z 29 listopada 2018
r. w sprawie afery cum-ex — przestepstwa finansowego 1 luk w obowigzujacych ramach
prawnych?; odnotowuje jednak niedociagniecia sprawozdania w rzucaniu $wiatla na te
nielegalne praktyki i ubolewa, ze dotychczas nie ustalono daty formalnego
dochodzenia;

16. podkresla, ze w swoich dziataniach Urzad musi zwr6ci¢ uwage na zapewnienie
zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie w stosownych przypadkach zasady
proporcjonalnosci 1 respektowanie podstawowych zasad rzadzacych rynkiem
wewnetrznym; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Komitetu Doradczego ds.
Proporcjonalnosci w celu nadzorowania zasady proporcjonalnosci oraz oczekuje na
proponowang metodyke dotyczaca sposobu przekazywania przez Komitet wktadu w
roczny program prac Urzedu; podkresla, ze w stosownych przypadkach zasada
proporcjonalno$ci powinna stanowi¢ naczelng zasad¢ dziatania Urzedu;

17. wyraza zaniepokojenie, ze w przeciwienstwie do ustalonego budzetu, wklady
wlasciwych organow krajowych cztonkow EFTA nie zostaty obliczone zgodnie ze
wzorem okreslonym w tym samym budzecie, co doprowadzito do zmniejszenia
ptatnosci wiasciwych organdow krajowych Unii 1 EFTA o 0,7 mln EUR; zauwaza, ze
obliczanie sktadek emerytalnych wymaga dalszego wyjasnienia; zdaje sobie sprawe z
tego, ze obliczanie to ma charakter szacunkowy i zalezy od sktadu personelu w trakcie
roku oraz mozliwo$ci wprowadzania corocznych korekt; wzywa Komisj¢ do
dopilnowania, by otrzymano brakujace platnosci;

18. zauwaza, ze poniewaz zakres obowigzkow Urzedu w coraz wigkszym stopniu przesuwa
si¢ z zadan regulacyjnych ku egzekwowaniu i stosowaniu prawa Unii, nalezy dokona¢
wewnetrznych przesunie¢ srodkow budzetowych i zasoboéw kadrowych; zwraca uwage,

2Dz.U. C 363 z28.10.2020, s. 102.
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19.

20.

21.

22.

ze $ciste skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym przez unijnego prawodawce
zapewni skuteczniejsze 1 wydajniejsze wykorzystanie zasobow; zauwaza, ze
zwigkszanie budzetu powinno odbywac si¢ stopniowo i w sposob ciaggly, odpowiednio
do rozszerzania kompetencji; uwaza, ze przyszte obowiazki, ktére beda wynikaly m.in.
ze strategii w zakresie finanséw cyfrowych oraz realizacji zobowigzan w zakresie walki
z praniem pieni¢dzy, wymagaja dostosowan pod wzgledem finansowania Urzedu;
podkresla pilny charakter przydzielenia Urzedowi wystarczajacych zasobow, aby
umozliwi¢ mu realizacj¢ przydzielonych zadan w odpowiedni i wydajny sposob;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Urzad zaciesnit wspotprace administracyjng z
Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych w zakresie procedur
udzielania zamdwien publicznych, w szczegolnosci wowczas, gdy obydwa organy
wykorzystuja umowy ramowe ustanowione przez drugi z organow, ale takze w
przypadku dotagczania do procedur udzielania zaméwien publicznych prowadzonych
przez Europejski Bank Centralny i Biuro Koordynacji Zaméwien Eurosystemu; apeluje
o dazenie do synergii migdzy obydwoma Urzedami w celu zwigkszenia ich
skutecznosci;

odnotowuje, ze po zakonczeniu przeprowadzki siedziby z Londynu do Paryza po
wystgpieniu Zjednoczonego Kroélestwa z Unii rozliczono rezerwe w wysokosci 10,1
mln EUR z tytulu wynajmu biura Urzedu w Londynie; zauwaza, ze w styczniu 2019 r.
Francja, jako nowe przyjmujace panstwo cztonkowskie, zapewnita wktad w wysokosci
2,5 mln EUR w koszty biezgce Urzedu; ubolewa, ze zmieniony budzet na 2019 r. nie
zawiera odpowiednich informacji na temat tego wktadu; wzywa Urzad do jak
najszybszego opublikowania tych danych; proponuje przeprowadzenie kontroli po
przedstawieniu wszystkich kosztow i konsekwencji przeniesienia siedziby, tak aby
okresli¢ najlepsze praktyki i obszary wymagajace poprawy;

jest zdania, ze potaczenie doswiadczen sektora publicznego 1 prywatnego w ramach
kadry kierowniczej Urzedu jest dla niego korzystne; uwaza, ze nalezy przeanalizowac
systemy sluzace zachg¢caniu do przyciagania talentow z sektora prywatnego do
publicznego 1 odwrotnie, z zachowaniem minimalnych $rodkéw ostroznosci
sprzyjajacych zachowaniu niezaleznos$ci obu sektorow; jest przekonany, ze przepisy w
tej dziedzinie powinny by¢ stosowane pod nadzorem wspolnych organow unijnych 1 w
kazdym przypadku z uwzglednieniem $cisle okreslonych okolicznosci;

uwaza, ze Urzad powinien mie¢ na uwadze nowe wyzwania w dziedzinie cyfryzacji 1
zrbwnowazonosci; jest zdania, ze dazenie do osiggniecia tych ustalonych celéw oraz
wlaczenie ich do ram regulacji 1 nadzoru powinno zawsze 1§¢ w parze ze wzmacnianiem
rynku, bez ostabiania jego konkurencyjnego charakteru i naktadania nadmiernych
obcigzen na jego podmioty, w szczeg6lnosci male i Srednie; uwaza, ze nadzér nad
dazeniem do osiggnigcia tych celow musi odbywac si¢ przy zapewnieniu
wystarczajacych zasobow.
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