PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Gospodarcza i Monetarna

2020/2175(DEC)

4.2.2021

OPINIA

Komisji Gospodarczej i Monetarnej
dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) za rok
budzetowy 2019

(2020/2175(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Derk Jan Eppink

AD\1223049PL.docx PE660.355v02-00

PL



PA NonLeg

PE660.355v02-00 2/8 AD\1223049PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze w opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu za rok 2019 sg zgodne z prawem i prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Urzedu na rzecz bardziej skoordynowanego systemu
nadzoru w catym europejskim systemie finansowym; podkresla jego role w
zapewnieniu stabilnego, dobrze zintegrowanego, wydajnego i bezpiecznego rynku
finansowego; podkresla znaczenie ochrony konsumentéw w Unii przez promowanie
uczciwosci 1 przejrzystosci na rynku produktow i ustug finansowych oraz oczekuje na
aktualne informacje na temat przysztych srodkéw podejmowanych w tym kierunku, w
tym réwniez odpowiedzi na wyzwania zwigzane z cyfryzacja gospodarki i Srodkami na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki podejmowane przez Urzad w celu zwigkszenia
ochrony konsumentéw, w tym dwustronne wizyty krajowe, ktore skupiaja si¢ na
kwestiach postgpowania, wsparciu wlasciwych organdéw krajowych oraz rozwoju
platform wspodtpracy koncentrujacych si¢ na kwestiach transgranicznych, aby
uwzgledni¢ potrzebe $cislejszego nadzoru w niektérych panstwach cztonkowskich, a
tym samym uwzgledni¢ podatnos¢ rynkow ubezpieczen na zagrozenia oraz chroni¢
konsumentoéw przed nieuczciwymi praktykami wielonarodowych zakladoéw
ubezpieczen;

podkresla spoczywajacy na systemie finansowym obowigzek odpowiedniego
reagowania na wyzwania zwigzane ze stabilnoscig finansowa, Europejskim Zielonym
Ladem i porozumieniem paryskim,;

podkresla znaczenie otwartej, efektywnej 1 niezaleznej administracji dla wszystkich
agencji unijnych i dla Unii jako catosci; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
przeprowadzony przez Urzad przeglad zasad etycznych, ktory musi jeszcze zostac
zatwierdzony przez Komisje, oraz dziatania Urzgdu na rzecz $cislejszej wspOtpracy z
innymi agencjami, ale przypomina o potrzebie stworzenia jednolitych ram prawnych w
celu rozwigzania tych kwestii;

ogolnie z zadowoleniem przyjmuje wysitki Urzedu na rzecz zwigkszenia efektywnosci
procesu rekrutacji, miedzy innymi poprzez koordynacj¢ istniejacych narzedzi innych
instytucji 1 organéw Unii; podziela uwage Trybunatu, Zze aby zrekompensowac¢ niedobor
stanowisk, Urzad polega na konsultantach i pracownikach tymczasowych, co moze
wigzad si¢ z ryzykiem, ze zbyt mala liczba wykwalifikowanych pracownikéw bedzie
nadzorowac zlozone prace wykonawcoéw zewngtrznych, a takze stwarza¢ ryzyko
sporow umownych; odnotowuje niedawne usprawnienia polegajace na przesuwaniu
zasobow ludzkich z zadan regulacyjnych na nadzorcze oraz rozumie, ze liczba zadan
regulacyjnych wzro$nie w bliskiej przysztosci w zwigzku z duzymi planowanymi
przegladami regulacyjnymi, ktére stworza dalsze wyzwania strukturalne; ponadto z
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zadowoleniem przyjmuje niedawne starania na rzecz bardziej zrdwnowazonej pod
wzgledem pfci polityki kadrowej; wzywa Urzad do dopilnowania, by w umowach
wyraznie rozrézniano zamowienia na ustugi informatyczne od oddelegowania
pracownikow tymczasowych;

7.  przypomina swoja rezolucje z 13 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji 1 organéw unii
gospodarczej 1 walutowej: zapobiegania konfliktom intereséw zwigzanym z
zatrudnianiem bytych urzednikéw instytucji publicznych; wzywa Urzad do sprawienia,
by jego wewnetrzne procedury postgpowania z konfliktami interesow byly zgodne z
zaleceniami Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich wynikajacymi z jej
dochodzenia w sprawie przejs$cia dyrektora wykonawczego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego do grupy lobbingowej sektora finansowego, jesli procedury te nie
sg jeszcze w petni dostosowane; wzywa ponadto Urzad do rozwazenia przedtuzenia 12-
miesi¢gcznego obowigzkowego okresu karencji dla pracownikow wyzszego szczebla,
ktérzy rozwazaja objecie funkcji mogacej rodzi¢ konflikty interesow w zwigzku z
wczesniejszym zatrudnieniem w instytucji publicznej;

8. uwaza, ze zakres odpowiedzialnosci Urzedu stopniowo wzrastat od czasu jego
utworzenia; zauwaza, ze zwigkszanie budzetu powinno odbywac si¢ stopniowo i w
sposob ciagly, odpowiednio do rozszerzania kompetencji; uwaza, ze przyszie
obowiazki, ktére bedg wynikaly m.in. ze strategii w zakresie finansoOw cyfrowych oraz
realizacji zobowigzan w zakresie walki z praniem pieni¢dzy, wymagaja dostosowan pod
wzgledem finansowania Urzedu;

9.  podkresla, ze w niektorych przypadkach zakresy uprawnien przyjete na poziomie 1
stanowienia prawa nie uwzgledniaja minimalnych okres6w koniecznych do tego, aby
Urzad przeprowadzit prace niezbgdne do opracowania i przyjecia srodkéw na poziomie
2, co wymusza realokacj¢ zasobdw 1 prowadzi do opdznien w stosowaniu okreslonych
srodkow;

10. uwaza, ze Urzad powinien dysponowac pewng elastyczno$cig w rekrutacji personelu i
zarzadzaniu swoimi zasobami, poniewaz musi reagowac na pilne, precyzyjne i
techniczne potrzeby sektorow, ktore nadzoruje;

11. ubolewa, Ze w budzecie nie przedstawiono w petni, w jaki sposob obliczono wktady
panstw cztonkowskich 1 krajow EFTA, ani tez czy dostosowano wklady panstw
cztonkowskich do rzeczywistych danych liczbowych dotyczacych sktadek
emerytalnych Urzedu;

12. zauwaza, ze poniewaz ci¢zar obowigzkow Urzedu w coraz wigkszym stopniu przesuwa
si¢ z zadan regulacyjnych ku egzekwowaniu 1 stosowaniu prawa unijnego, nalezy
dokona¢ wewng¢trznych przesunig¢ srodkéw budzetowych i zasobéw kadrowych;
zwraca uwage, ze $ciste skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym przez unijnego
prawodawce zapewni skuteczniejsze 1 wydajniejsze wykorzystanie zasobow; uwaza, ze
konieczne jest zwigkszenie wysitkow w dziedzinie budzetu i zatrudniania pracownikow
oraz zarzadzania obstugg 1 procedur, aby wspiera¢ konwergencje¢ praktyk nadzorczych i
w ten sposob przyczynic¢ si¢ do funkcjonowania jednolitego rynku; podkresla pilng
potrzebe przydzielenia Urzedowi wystarczajacych zasobow, aby umozliwi¢ mu
wykonywanie przydzielonych zadan w odpowiedni i skuteczny sposob;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

uznaje, ze sktad Rady Organow Nadzoru Urzedu wydaje si¢ odpowiedni do
wypetniania obowigzkéw Urzedu w zakresie stanowienia przepisow, ale w mniejszym
stopniu do petnienia funkcji nadzorczych; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze krajowe
organy nadzorcze maja decydujace prawo gltosu w najwazniejszym organie
zarzadzajacym Urzedu, co oznacza, ze mogg podejmowac decyzje co do zakresu
dziatan podejmowanych przez Urzad w odniesieniu do oceny swojej wlasnej
skutecznos$ci (wzajemna weryfikacja); podkresla, ze brak srodkoéw uniemozliwia
Urzgdowi wykonywanie swoich obowigzkow niezaleznie od panstw cztonkowskich!;

uwaza, ze Urzad powinien mie¢ na uwadze nowe wyzwania w dziedzinie cyfryzacji 1
zrbwnowazonosci; jest zdania, ze dgzenie do osiggnigcia tych ustalonych celéw oraz
wlaczenie ich do ram regulacji 1 nadzoru powinno zawsze i§¢ w parze ze wzmacnianiem
rynku, bez ostabiania jego konkurencyjnego charakteru i naktadania nadmiernych
obcigzen na jego podmioty, w szczegolnosci mate 1 Srednie; uwaza, ze nalezy
przeznaczy¢ odpowiednie srodki na monitorowanie realizacji tych celow;

podkresla, ze w swoich dzialaniach Urzad musi zwroci¢ uwage na zapewnienie
zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci i respektowanie
podstawowych zasad rzadzacych rynkiem wewnetrznym;

jest zdania, ze potaczenie dos§wiadczenia publiczno-prywatnego, jakie wnosza jego
pracownicy, jest korzystne dla Urzedu; uwaza, ze nalezy zbada¢ systemy przyciggania
talentow z sektora prywatnego do sektora publicznego i odwrotnie, przy zapewnieniu
minimalnych zabezpieczen w celu promowania niezaleznosci obu sektorow; uwaza, ze
wdrazanie przepisow w tej dziedzinie powinno by¢ monitorowane przez wspolne
organy Unii 1 powinno uwzglednia¢ szczegolne okolicznosci kazdego przypadku;

z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad aktywnie angazuje si¢ w poszukiwanie mozliwosci
w zakresie efektywnoSci 1 synergii z innymi agencjami, w szczegolnosci z Europejskim
Urz¢dem Nadzoru Bankowego 1 Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych,;

podkresla, ze zasada proporcjonalno$ci powinna stanowi¢ naczelng zasade dziatania
Urzedu,

apeluje do Urzedu o nalezyte uwzglednienie i wdrozenie zalecen Trybunatu.

wzywa Urzad do zajecia sie dlugoterminowymi wyzwaniami systemowymi
wynikajacymi z niskich realnych stop procentowych, ktdre sa szczeg6lnie istotne w
przypadku kapitatowych systemow emerytalnych oraz niektorych ubezpieczen na zycie
1 ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych, a takze do przeanalizowania
potencjalnych rozwigzan na szczeblu unijnym, ktore bylyby korzystne dla
konsumentow/inwestorow i zapewniatyby stabilnos¢ finansowa ustugodawcow;

' Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego: ,,We wszystkich swoich dziataniach EIOPA w
duzej mierze polega na wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, ale nie zawsze otrzymuje z ich strony
pelne wsparcie. [...] Z uwagi na fakt, Ze zadania w obszarze nadzoru wykonuje jedynie 20 pracownikow, a
kolejnych siedmiu zajmuje si¢ powigzanymi zagadnieniami, EIOPA stoi przed prawdziwym wyzwaniem
zwiagzanym z realizacja szerokiego zakresu skomplikowanych zadan, za ktore jest odpowiedzialna”.
https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR18 29/SR_EIOPA PL.pdf
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21. wzywa Urzad, aby czerpatl inspiracje z publikacji przez komitetu ds. etyki
Europejskiego Banku Centralnego opinii na temat przypadkéw konfliktu interesow i
pracy zarobkowej po zakonczeniu mandatu w celu zwigkszenia przejrzystosci w
zakresie potencjalnych konfliktow interesow oraz w sprawie pracy zarobkowej po
zakonczeniu mandatu;

22. zwraca si¢ do Urzedu o proaktywne zajecie si¢ kwestiami stabilnosci 1 réznorodnos$ci
prywatnych kapitatowych systemow emerytalnych w Unii w sposdb chronigcy
konsumentow/inwestorow, a takze integralno$¢ rynku;

23.  wzywa Urzad do czerpania inspiracji z inicjatyw Europejskiego Banku Centralnego,
ktére proponujag wewnetrzne programy na rzecz promowania kobiet 1 wigkszej
roznorodnosci personelu;

24. z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Urzad zamiar opublikowania krotkiej listy

kandydatéw, sktadajacej si¢ z co najmniej jednej kobiety 1 jednego mezczyzny, na
stanowisko przewodniczacego.

PE660.355v02-00 6/8 AD\1223049PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 4.2.2021
Wynik glosowania koncowego +: 51
o :
Poslowie obecni podczas glosowania Gunnar Beck, Marek Belka, Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger,
koncowego Gilles Boyer, Francesca Donato, Derk Jan Eppink, Engin Eroglu,

Markus Ferber, Jonas Fernandez, Raffaele Fitto, Frances Fitzgerald,
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Luis Garicano, Sven Giegold,
Valentino Grant, Claude Gruffat, Jos¢ Gusmao, Eniké Gyori, Eero
Heindluoma, Danuta Maria Hiibner, Stasys Jakelitinas, Billy Kelleher,
Georgios Kyrtsos, Aurore Lalucq, Philippe Lamberts, Ausra
Maldeikiené, Pedro Marques, Costas Mavrides, Jorg Meuthen, Csaba
Molnar, Siegfried Muresan, Caroline Nagtegaal, Lud¢k Niedermayer,
Lefteris Nikolaou-Alavanos, Dimitrios Papadimoulis, Piernicola
Pedicini, Lidia Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Sirpa Pietikdinen,
Dragos Pislaru, Evelyn Regner, Antonio Maria Rinaldi, Alfred Sant,
Joachim Schuster, Ralf Seekatz, Pedro Silva Pereira, Paul Tang,
Cristian Terhes, Irene Tinagli, Ernest Urtasun, Inese Vaidere, Johan
Van Overtveldt, Stéphanie Yon-Courtin, Marco Zanni, Roberts Zile

Zastepcy obecni podczas glosowania Gerolf Annemans, Eva Maydell, Mick Wallace
koncowego
AD\1223049PL.docx 7/8 PE660.355v02-00

PL



PL

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

51 -+
ECR Derk Jan Eppink, Raffaele Fitto, Cristian Terhes, Johan Van Overtveldt, Roberts Zile
PPE Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, Markus Ferber, Frances Fitzgerald, José Manuel Garcia-Margallo
y Marfil, Eniké Gydri, Danuta Maria Hiibner, Georgios Kyrtsos, Ausra Maldeikiené, Eva Maydell, Siegfried
Muresan, Ludék Niedermayer, Lidia Pereira, Sirpa Pietikdinen, Ralf Seekatz, Inese Vaidere
Renew Gilles Boyer, Engin Eroglu, Luis Garicano, Billy Kelleher, Caroline Nagtegaal, Dragos Pislaru, Stéphanie
Yon-Courtin
S&D Marek Belka, Jonas Fernandez, Eero Heindluoma, Aurore Lalucq, Pedro Marques, Costas Mavrides, Csaba
Molnar, Evelyn Regner, Alfred Sant, Joachim Schuster, Pedro Silva Pereira, Paul Tang, Irene Tinagli
The Left José Gusmao, Dimitrios Papadimoulis, Mick Wallace
Verts/ALE Sven Giegold, Claude Gruffat, Stasys Jakelitinas, Philippe Lamberts, Piernicola Pedicini, Kira Marie Peter-
Hansen, Ernest Urtasun
4 -
ID Gerolf Annemans, Gunnar Beck, Jorg Meuthen
NI Lefteris Nikolaou-Alavanos
4 0
ID Francesca Donato, Valentino Grant, Antonio Maria Rinaldi, Marco Zanni

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢

PE660.355v02-00

8/8 AD\1223049PL.docx




