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WSKAZÓWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. podkreśla, że w opinii Trybunału transakcje leżące u podstaw rocznego sprawozdania 
finansowego Urzędu za rok 2019 są zgodne z prawem i prawidłowe we wszystkich 
istotnych aspektach;

2. z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Urzędu na rzecz bardziej skoordynowanego systemu 
nadzoru w całym europejskim systemie finansowym; podkreśla jego rolę w 
zapewnieniu stabilnego, dobrze zintegrowanego, wydajnego i bezpiecznego rynku 
finansowego; podkreśla znaczenie ochrony konsumentów w Unii przez promowanie 
uczciwości i przejrzystości na rynku produktów i usług finansowych oraz oczekuje na 
aktualne informacje na temat przyszłych środków podejmowanych w tym kierunku, w 
tym również odpowiedzi na wyzwania związane z cyfryzacją gospodarki i środkami na 
rzecz zrównoważonego rozwoju;

3. podkreśla spoczywający na systemie finansowym obowiązek odpowiedniego 
reagowania na wyzwania związane ze stabilnością finansową, Europejskim Zielonym 
Ładem i porozumieniem paryskim; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje 
starania Urzędu o uwzględnienie w budżecie na 2020 r. dodatkowej liczby 
ekwiwalentów pełnego czasu pracy w celu realizacji nowego mandatu w zakresie 
zrównoważonego rozwoju; oczekuje, że w drugiej połowie 2021 r. otrzyma aktualne 
informacje na temat postępów w tej dziedzinie;

4. podziela z zaniepokojeniem uwagę Trybunału, że aby zrekompensować niedobór 
stanowisk, Urząd w coraz większym stopniu polega na konsultantach i pracownikach 
tymczasowych, co może stwarzać ryzyko nieodpowiedniego nadzoru nad złożonymi 
pracami wykonawców zewnętrznych, a także ryzyko sporów umownych z powodu 
rozmycia odpowiedzialności; wzywa Urząd do dopilnowania, by w umowach wyraźnie 
rozróżniano zamówienia na usługi informatyczne od oddelegowania pracowników 
tymczasowych;

5. zauważa, że zgodnie ze sprawozdaniem Trybunału umowy o świadczenie usług 
informatycznych nadal wykorzystywane są w celu uzyskania świadczenia pracy; 
zauważa, że jest to niezgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa 
pracy; w związku z tym wzywa Urząd do dopilnowania, aby umowy nie wprowadzały 
w błąd, a także były zgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa 
pracy;

6. stwierdza, że Urzędowi nadano większe uprawnienia w zakresie nadzoru 
bezpośredniego i zwiększania konwergencji; zadowoleniem przyjmuje to zwiększenie 
odpowiedzialności, lecz ostrzega, że dla skuteczności tego procesu konieczne jest 
zachowanie jego stopniowego i ciągłego charakteru;

7. podkreśla, że w niektórych przypadkach zakresy uprawnień przyjęte na poziomie 1 
stanowienia prawa nie uwzględniają minimalnych okresów koniecznych do tego, aby 
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Urząd przeprowadził prace niezbędne do opracowania i przyjęcia środków na poziomie 
2, co wymusza realokację zasobów i prowadzi do opóźnień w stosowaniu określonych 
środków;

8. ubolewa, że wkłady państw członkowskich UE na opłacane przez Urząd składki 
emerytalne opierały się na szacunkach i nie zostały dostosowane do rzeczywistych 
danych liczbowych; zwraca się do Komisji o skorygowanie jej instrukcji;

9. odnotowuje, że Urząd wprowadził budżet zadaniowy i zarządzanie kosztami działań, a 
zatem przydziela zasoby i koszty według działań oraz regularnie aktualizuje tabele 
wyników łączące informacje budżetowe i informacje o wynikach;

10. uznaje, że skład Rady Organów Nadzoru Urzędu wydaje się odpowiedni do 
wypełniania uprawnień regulacyjnych Urzędu, ale w mniejszym stopniu do pełnienia 
funkcji nadzorczych; uważa, że zdolność Urzędu do uzyskiwania dokładnych 
informacji od instytucji finansowych jest niewystarczająca, aby mógł on wypełniać 
swoje różne obowiązki;

11. podkreśla, że w swoich działaniach Urząd musi zwrócić uwagę na zapewnienie 
zgodności z prawem Unii, poszanowanie w stosownych przypadkach zasady 
proporcjonalności i respektowanie podstawowych zasad rządzących rynkiem 
wewnętrznym; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Komitetu Doradczego ds. 
Proporcjonalności w celu nadzorowania zasady proporcjonalności oraz oczekuje na 
proponowaną metodykę dotyczącą sposobu przekazywania przez Komitet wkładu w 
roczny program prac Urzędu; podkreśla, że w stosownych przypadkach zasada 
proporcjonalności powinna stanowić naczelną zasadę działania Urzędu;

12. podkreśla znaczenie otwartej, efektywnej i niezależnej administracji dla wszystkich 
agencji unijnych i dla Unii jako całości; przypomina swoją rezolucję z 16 stycznia 
2020 r. w sprawie instytucji i organów unii gospodarczej i walutowej: zapobieganie 
konfliktom interesów związanym z zatrudnianiem byłych urzędników instytucji 
publicznych1, decyzję z 18 listopada 2020 r. oraz zalecenie Europejskiej Rzecznik Praw 
Obywatelskich z 7 maja 2020 r. w sprawie 2168/2019/KR; podkreśla potrzebę 
stworzenia jednolitych ram prawnych w celu rozwiązania tych kwestii;

13. zauważa, że ponieważ ciężar obowiązków Urzędu w coraz większym stopniu przesuwa 
się z zadań regulacyjnych ku egzekwowaniu i stosowaniu prawa unijnego, należy 
dokonać wewnętrznych przesunięć środków budżetowych i zasobów kadrowych; 
zwraca uwagę, że ścisłe skoncentrowanie się na mandacie przyznanym przez unijnego 
prawodawcę zapewni skuteczniejsze i wydajniejsze wykorzystanie zasobów; ostrzega, 
że w celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru konieczne jest, by ESMA mógł 
podejmować działania w odpowiedzi na zagrożenia lub problemy, które mogą pojawić 
się na rynku; zauważa, że zwiększanie budżetu powinno odbywać się stopniowo i w 
sposób ciągły, odpowiednio do rozszerzania kompetencji; uważa, że przyszłe 
obowiązki, które będą wynikały m.in. ze strategii w zakresie finansów cyfrowych oraz 
realizacji zobowiązań w zakresie walki z praniem pieniędzy, wymagają dostosowań pod 
względem finansowania Urzędu; podkreśla pilną potrzebę przydzielenia Urzędowi 
wystarczających zasobów, aby umożliwić mu wykonywanie przydzielonych zadań w 

1 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0017.
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odpowiedni i skuteczny sposób;

14. ponownie podkreśla, że nadwyżki i deficyty z opłat pobieranych od agencji 
ratingowych i repozytoriów transakcji mogą prowadzić do finansowania skrośnego 
działań;

15. zauważa, że dochody wynikające z opłat wnoszonych przez agencje ratingowe opierają 
się na ich dochodach jako osób prawnych, co stanowi zachętę do zmniejszania lub 
unikania opłat poprzez przekazywanie dochodów poza Unię, czemu należy 
przeciwdziałać; wzywa Komisję do przedstawienia w tym celu wniosku 
ustawodawczego;

16. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Urzędu z listopada 2020 r. z przyspieszonej 
wzajemnej oceny stosowania wytycznych dotyczących egzekwowania informacji 
finansowych (ESMA/2014/1293) przez BaFin i FREP w kontekście Wirecard, które 
ujawniło poważne niedociągnięcia w nadzorze rynkowym i instytucjonalnym, 
zwłaszcza w odniesieniu do ochrony inwestorów i integralności rynku; sugeruje, by 
Urząd uwzględnił wnioski wyciągnięte z tego skandalu w swoich wytycznych oraz we 
wzajemnych ocenach wdrażania tych wytycznych; wzywa Komisję do zaproponowania 
środków mających na celu dalszą harmonizację przepisów unijnych dotyczących 
nadzoru finansowego;

17. dostrzega dochodzenie w sprawie systemów obrotu wykorzystujących arbitraż 
dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum, o które to dochodzenie wnioskował 
Parlament Europejski w swojej rezolucji z 29 listopada 2018 r. w sprawie afery cum-ex 
– przestępstwa finansowego i luk w obowiązujących ramach prawnych2; wyraża 
zadowolenie z dogłębnego charakteru tego dochodzenia dotyczącego integralności 
określonego obszaru działania rynków finansowych;

18. wzywa Urząd, aby czerpał inspirację z publikacji przez komitetu ds. etyki 
Europejskiego Banku Centralnego opinii na temat przypadków konfliktu interesów i 
pracy zarobkowej po zakończeniu mandatu w celu zwiększenia przejrzystości w 
zakresie potencjalnych konfliktów interesów oraz w sprawie pracy zarobkowej po 
zakończeniu mandatu;

19. z zadowoleniem przyjmuje, że Urząd zacieśnił współpracę administracyjną z 
Europejskim Urzędem Nadzoru Bankowego w zakresie procedur udzielania zamówień 
publicznych; zwraca się o utrzymanie synergistycznego podejścia w celu zwiększenia 
skuteczności obu organów;

20. podkreśla, że w swoich działaniach Urząd musi zwrócić uwagę na zapewnienie 
zgodności z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalności i respektowanie 
podstawowych zasad rządzących rynkiem wewnętrznym;

21. wzywa Urząd do czerpania inspiracji z inicjatyw Europejskiego Banku Centralnego, 
które proponują wewnętrzne programy na rzecz promowania kobiet i większej 
różnorodności personelu;

2 Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 102.



PE660.357v02-00 6/8 AD\1223051PL.docx

PL

22. jest zdania, że połączenie doświadczenia publiczno-prywatnego, jakie wnoszą jego 
pracownicy, jest korzystne dla Urzędu; uważa, że należy zbadać systemy przyciągania 
talentów z sektora prywatnego do sektora publicznego i odwrotnie, przy zapewnieniu 
minimalnych zabezpieczeń w celu promowania niezależności obu sektorów; uważa, że 
wdrażanie przepisów w tej dziedzinie powinno być monitorowane przez wspólne 
organy Unii i powinno uwzględniać szczególne okoliczności każdego przypadku;

23. z zadowoleniem przyjmuje wyrażony przez Urząd zamiar opublikowania krótkiej listy 
składającej się z co najmniej jednej kobiety i jednego mężczyzny na stanowisko 
przewodniczącego; wzywa Urząd, by przyjął taką samą praktykę przy mianowaniu 
dyrektora wykonawczego;

24. uważa, że Urząd powinien mieć na uwadze nowe wyzwania w dziedzinie cyfryzacji i 
zrównoważoności; jest zdania, że dążenie do osiągnięcia tych ustalonych celów oraz 
włączenie ich do ram regulacji i nadzoru musi zawsze iść w parze ze wzmacnianiem 
rynku, bez osłabiania jego konkurencyjnego charakteru i nakładania nadmiernych 
obciążeń na jego podmioty, w szczególności małe i średnie; uważa, że należy 
przeznaczyć odpowiednie środki na monitorowanie realizacji tych celów.



AD\1223051PL.docx 7/8 PE660.357v02-00

PL

INFORMACJE O PRZYJĘCIU
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjęcia 4.2.2021

Wynik głosowania końcowego +:
–:
0:

51
4
4

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Gunnar Beck, Marek Belka, Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, 
Gilles Boyer, Francesca Donato, Derk Jan Eppink, Engin Eroglu, 
Markus Ferber, Jonás Fernández, Raffaele Fitto, Frances Fitzgerald, 
José Manuel García-Margallo y Marfil, Luis Garicano, Sven Giegold, 
Valentino Grant, Claude Gruffat, José Gusmão, Enikő Győri, Eero 
Heinäluoma, Danuta Maria Hübner, Stasys Jakeliūnas, Billy Kelleher, 
Georgios Kyrtsos, Aurore Lalucq, Philippe Lamberts, Aušra 
Maldeikienė, Pedro Marques, Costas Mavrides, Jörg Meuthen, Csaba 
Molnár, Siegfried Mureşan, Caroline Nagtegaal, Luděk Niedermayer, 
Lefteris Nikolaou-Alavanos, Dimitrios Papadimoulis, Piernicola 
Pedicini, Lídia Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Sirpa Pietikäinen, 
Dragoș Pîslaru, Evelyn Regner, Antonio Maria Rinaldi, Alfred Sant, 
Joachim Schuster, Ralf Seekatz, Pedro Silva Pereira, Paul Tang, 
Cristian Terheş, Irene Tinagli, Ernest Urtasun, Inese Vaidere, Johan 
Van Overtveldt, Stéphanie Yon-Courtin, Marco Zanni, Roberts Zīle

Zastępcy obecni podczas głosowania 
końcowego

Gerolf Annemans, Eva Maydell, Mick Wallace



PE660.357v02-00 8/8 AD\1223051PL.docx

PL

GŁOSOWANIE KOŃCOWE W FORMIE GŁOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

51 +
ECR Derk Jan Eppink, Raffaele Fitto, Cristian Terheş, Johan Van Overtveldt, Roberts Zīle

PPE Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, Markus Ferber, Frances Fitzgerald, José Manuel García-Margallo 
y Marfil, Enikő Győri, Danuta Maria Hübner, Georgios Kyrtsos, Aušra Maldeikienė, Eva Maydell, Siegfried 
Mureşan, Luděk Niedermayer, Lídia Pereira, Sirpa Pietikäinen, Ralf Seekatz, Inese Vaidere

Renew Gilles Boyer, Engin Eroglu, Luis Garicano, Billy Kelleher, Caroline Nagtegaal, Dragoș Pîslaru, Stéphanie 
Yon-Courtin

S&D Marek Belka, Jonás Fernández, Eero Heinäluoma, Aurore Lalucq, Pedro Marques, Costas Mavrides, Csaba 
Molnár, Evelyn Regner, Alfred Sant, Joachim Schuster, Pedro Silva Pereira, Paul Tang, Irene Tinagli

The Left José Gusmão, Dimitrios Papadimoulis, Mick Wallace

Verts/ALE Sven Giegold, Claude Gruffat, Stasys Jakeliūnas, Philippe Lamberts, Piernicola Pedicini, Kira Marie Peter-
Hansen, Ernest Urtasun

4 -
ID Gerolf Annemans, Gunnar Beck, Jörg Meuthen

NI Lefteris Nikolaou-Alavanos

4 0

ID Francesca Donato, Valentino Grant, Antonio Maria Rinaldi, Marco Zanni

Objaśnienie używanych znaków: 
+ : za
- : przeciw
0 : wstrzymało się


